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Vorwort

Die wenigen Jahrzehnte, die unsere Zeit von den ereignisreichen
Jahren zwischen den beiden Weltkriegen trennen, stellen, am {b-
lichen MabBstab der Geschichte gemessen, eine recht kurze Spanne
dar. Vielen Lesern dieser Seiten mdégen die bisweilen dramatischen
Auseinandersetzungen um das Schicksal der beiden Eifelkreise Eupen
und Malmedy heute noch in lebendiger Erinnerung sein; andere
haben damals wohl auch selbst versucht, auf seine Gestaltung in der
einen oder anderen Richtung Einfluf zu nehmen.

Dennoch soll hier einmal der Versuch gewagt werden, Voraus-
setzungen und Ablauf der politischen Geschichte Eupen—Malmedys
in jenen Jahren zum Gegenstand einer historischen Studie zu machen.
Wenn Leopold v. Ranke meinte, daB die Geschichte in jeder Genera-
tion neu geschrieben werden miisse, so hat dieser Satz nach einer
so weitgehenden Umwertung der bisherigen Werte, wie sie der
zweite Weltkrieg im BewuBtsein aller Nationen hervorgerufen hat,
eine deutliche Bestédtigung erfahren. Der Klang der alten Begriffe von
Vaterland, Volk und Nation hat sich seither so tiefgreifend gewan-
delt, das Verhaltnis der europdischen Staaten zueinander so weit
zum Guten gedndert, daB der Versuch einer solchen Darstellung
nicht nur unternommen werden kann, sondern beinahe sogar unter-
nommen werden muf.

Der Verfasser gehort einer Generation an, die den ,Volkstums-
kampf“ im Gefolge der Friedensvertriage von 1919/20 nicht mehr aus
eigenem Erleben kennt — einer Generation, die heute auf dem Wege
geschichtlichem Studiums staunend erféhrt, zu welchem Denken und
Handeln ein iiberreizter Nationalismus zwischen den beiden Welt-
kriegen in ganz Europa fahig sein konnte. Die Notwendigkeit, das da-
malige Geschehen aus den Akten erschlieBen zu miissen, brachte
jedoch den Vorteil mit sich, die Ereignisse mit mehr Uberblick und
vielleicht auch gréBerer Objektivitat verfolgen zu konnen, als es an
noch so exponierter Stelle inmitten gegenwadrtiger Ereignisse mog-
lich ist. Unter diesen Voraussetzungen wird es hoffentlich gelingen,
allen Beteiligten in gleicher Weise gerecht zu werden und dabei
auch die Atmosphére jenerZeit zu beriicksichtigen, deren oftmals ent-
scheidende und alle politische Logik tiberspielende Rolle vor allem
bei den gefiihlsbetonten Entscheidungen eines solchen Kampfes sehr
hoch angeschlagen werden muB.
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Fir bereitwillige Hilfe bei der Beschaffung des gedruckten wie
ungedrudkten Quellenmaterials bin ich dem Bundesarchiv in Koblenz,
dem Politischen Archiv des Auswartigen Amtes in Bonn, dem Haupt-
staatsarchiv Diisseldorf, dem Landschaftsverband Rheinland, dem In-
stitut flir Geschichtliche Landeskunde der Rheinlande an der Uni-
versitat Bonn und der Universitdts- und Stadtbibliothek Kéln zu gro-
Bem Dank verpflichtet. Herr Dr. Louis de Jong, der Leiter des Rijks-
instituut voor Oorlogsdocumentatie in Amsterdam, hat mir in freund-
licher Weise eigene Unterlagen zur Verfligung gestellt. Herrn
Archivdirektor Dr. Poll und dem Aachener Geschichtsverein bin ich
fiir die Ubernahme der vorliegenden Abhandlung in diese Zeitschrift
ebenfalls' zu Dank verpflichtet. Ganz besonders gilt dieser jedoch
S. Magnifizenz Herrn Prof. Dr. Theodor Schieder, K&ln, der die Arbeit
anregte und mit Rat und Tat stets unterstiitzte.

Einleitung

Die folgende Analyse der politischen Krifte, die das im Ver-
sailler Vertrag an Belgien abgetretene Gebiet von Eupen und Mal-
medy zwanzig Jahre lang in einer Art politischen Schwebezustandes
zwischen altem und neuem Vaterland hielten, ist nicht allein als Bei-
trag zur Territorialgeschichte jener Grenzlandschaft gedacht. Sie soll
dariiber hinaus am Modell Eupen—Malmedys den ZusammenstofB
zweier Staats- und Nationsbegriffe beleuchten, deren Verschieden-
heit in einer vornehmlich noch vom nationalen Denken bestimmten
Zeit zu schweren politischen Krisen fithrte und schlieBlich nur durch
eine Revision tuberkommener nationaler Vorstellungen iiberwunden
werden konnte.

Die in der politischen Atmosphédre des deutschen Kaiserreichs
aufgewachsene und durch das Erlebnis des Weltkrieges noch enger
mit ihm verbundene Bevdlkerung Eupen—Malmedys wurde 1919
einem Dreivilkerstaat einverleibt, der sich trotz seiner Mehr-
sprachigkeit als Ausdruck einer einheitlichen ,nation belge“ ver-
stand und diesen Anspruch durch einen hoch entwickelten Zentra-
lismus der Legislative und Exekutive unterstrich?). Die Annexion

1) Zum Verhéltnis des belgischen Staates zu seinen Nationalitdten Theo-
dor Schieder, Idee und Gestalt des ilbernationalen Staates seit dem
19, Jahrh., HZ 184 (1957), 343 {. Die belgische Verfassung unterscheidelt iiber-
haupt keine einzelnen Nationalititengruppen, sondern spricht, etwa in
Art, 25, nur von ,der Nation” im politisch-staatsrechtlichen Sinne. Das Feh-
len eines eigentlichen Nationalititenrechts mag bei ihr historisch so zu er-
kldren sein, daB die Nationalititenfrage bei der Entstehung des belgischen
Staates noch kein ,konstitutives Problem der Staatsordnung” (Schieder) im
heutigen Sinne dargestellt hat.

14
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warf flir die Eupen—Malmedyer die Frage auf, ob sie sich, dem
deutschen Ideal des Nationalstaates folgend, auch unter Opfern fiir
ihre alte Nationszugehorigkeit einsetzen oder aber die belgische
Staatsidee anerkennen sollten, die ihnen unter der Voraussetzung
politischer Loyalitdt volle Beriicksichtigung ihrer sprachlichen und
kulturellen Sonderstellung innerhalb der ,nation belge” versprach.

Die innere Problematik des belgischen Staates, der Widerspruch
seiner stark mit nationalstaatlichen Ziigen durchsetzten Verfassungs-
struktur von 1830/31 zum Prinzip des regional gegliederten Natio-
nalitdtenstaates, auf das sich die moderne belgische Gesellschafts-
entwicklung hinbewegt *), muB8 bei der Frage zum Vorschein kom-
men, wie weit seine Verfassung, Tradition und politische Haltung
die Assimilation Eupen—Malmedys gefdérdert oder behindert haben.
Umgekehrt wére festzustellen, ob die Annexion nicht auch Gelegen-
heit zu einer dauerhaften Losung der altbelgischen Sprachenfrage
durch starkere Auflockerung des Staatsbaues hatte bieten kénnen.

Der negative EinfluB kriegsbedingter Ressentiments, der zundchst
ebenfalls die gegenseitige Anndherung storte, muB dabei freilich
eliminiert und von den eigentlichen Problemen der Eingliederung,
die aus der grundsétzlichen Verschiedenheit der Nationsbegriffe und
Staatsauffassungen in Alt- und Neubelgien herriihren, unterschieden
werden.

Mit der Eingliederung Eupen—Malmedys wurden die inneren
Schwiéchen des belgischen Staates und seiner ideellen Grundlage,
der ,nation belge”, in voller Schirfe sichtbar. Die Anforderungen,
die dadurch an die sprachliche und politische Toleranz der altbel-
gischen Nationalititen ebenso wie an die Elastizitat des belgischen
Staats- und Sprachenrechts gestellt wurden, muBiten die Integration
einer dritten Volksgruppe zum Priifstein fiir die praktische Wirk-
samkeit einer Staatsidee werden lassen, die sich an der Vorstellung
eines ,microcosme d'Europe occidentale” (Pirenne) orientierte,

?) Eine terminologische Absprache diirfte bei der in der Literatur herr-
schenden Begriffsverschiedenheit im Bereich des Nationalen angebracht sein.
Werden als ,Nationalstaaten” hier Staaten bezeichnet, deren politische Ein-
heit auf der sprachlich-nationalen Homogenitdt ihrer Bevdlkerung oder eines
einzigen ,Staatsvolkes” beruht, so umfaBt der Begriff des ,Nationalitdten-
staates” sowohl den ,ibernationalen” als auch den ,anationalen“ Staat —
auch wenn dem letzteren wegen seiner ,Allerweltstoleranz” diese Bezeich-
nung nicht immer zugebilligt wurde (M. H. B o e h m, Das eigenstdndige Volk,
Gottingen 1932, 124 1), ,Nationalitdt” ist dann mit ,Volksgruppe” identisch,
wiéhrend die ,Nation” in Belgien als politische Gesamtheit {iber den einzel-
nen ,Nationalitdten" steht, In einer zweiten Bedeutung kann ,Nationalitat"
bisweilen auch mit ,Staatsangehérigkeit” gleichgesetzt werden,
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Die Anwendbarkeit des allgemeinen demokratischen Mehrheits-
prinzips auf Nationalitdtenfragen, die bei der belgischen Regelung
des offiziellen Sprachengebrauchs auf dem Wege einheitlicher Gesetz-
gebung durch das Parlament vorausgesetzt wird und zum biirgerlich-
liberalen Gedankengut der belgischen Staatsgriinder gehorte, ist von
Theoretikern des Nationalitdtenrechts meistens bestritten worden ?).
Zwischen Flamen und Wallonen mochte sie in der politischen Praxis
noch annehmbar sein, solange unter beiden Gruppen ein anndhern-
des Gleichgewicht bestand. Fiir den deutschen Volksteil dagegen, der
seiner geringen Zahl nach kaum politisches Eigengewicht besaB,
konnte das Majoritédtsprinzip in Verbindung mit einer zentralisti-
schen Staatsstruktur die grundsatzlich zugestandene Gleichberech-
tigung tatsdchlich erheblich beschranken — wenn es ihm nicht ge-
lang, zu seinem Schutz die parlamentarische Unterstiitzung wenigstens
einer groBen altbelgischen Partei oder Volksgruppe zu erreichen.
Von der Haltung der beiden groBen altbelgischen Staatsvolker, ihrer
Parteien und der jeweiligen Regierung hing es daher in erster Linie
ab, ob der belgische Staatsgedanke so, wie ihn Kurth oder Pirenne
gesehen hatten, in Eupen und Malmedy als echte Alternative zur
Nationalstaatsidee des deutschen Kaiserreiches oder der Weimarer
Republik empfunden werden konnte. Das Beispiel der Altbelgier
deutscher Sprache und ihr eigentiimliches Verhaltnis zu den Eupen—
Malmedyern wird zum Aufschluff dariiber beitragen kénnen,

Es bleibt schlieBlich noch die Frage bestehen, ob nicht, wenig-
stens nach dem Abklingen der allgemeinen Kriegspsychose, die ein-
fachste Losung des Problems Eupen—Malmedy auch fiir Belgien
in einer Riickgabe der kleinen und wirtschaftlich wenig bedeu-
tenden Gebiete an das Reich gelegen hétte. In der Tat lag dieser Aus-
weg auf den ersten Blick so nahe, daB er auch unter fithrenden Poli-
tikern und in der belgischen Presse bis zum Beginn des zweiten Welt-
kriegs eifrige Befiirworter fand. Weshalb er sich jedoch, wie meh-
rere Versuche zeigten, selbst unter giinstigen duBeren Voraussetzun-
gen als ungangbar erwies, soll ein Exkurs iiber die deutsch-belgischen
Riickgabeverhandlungen der zwanziger Jahre zu kldaren versuchen.

Zur Einteilung des hier behandelten Zeitraums von 1920 bis 1940

%) Die unmodifizierte Anwendung des demokratischen Mehrheitsprinzips
gegeniiber religiosen und sprachlichen Minderheiten wird meist als geistige
Vergewaltigung und MiBachtung unverzichtbarer Personlichkeitsrechte der
Betroffenen verurteilt, da die Grundlagen solcher Minoritdten véllig andere
als die politischer Gruppierungen sind. Einen Uberblick tiber die Theorien
zu dieser Frage bietet E. Viefhaus, Die Minderheitenfrage und die Ent-
stehung der Minderheitenschutzvertrage auf der Pariser Friedenskonferenz
1919, Wiirzburg 1960, S. 7 ff. (Marburger Ostforschungen, Bd. 11),
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bieten sich drei groBere Perioden an, die durch unterschiedliche Vor-
bedingungen fiir das Verhaltnis Eupen—Malmedys zuDeutschland und
zu Altbelgien und gleichzeitig durch verschiedene Phasen der belgi-
schen Integrationspolitik gekennzeichnet sind. Die ,Ubergangszeit”
von 1920 bis 1925 sah das Gebiet unter einem Sonderstatus auBer-
halb der belgischen Verfassung und der direkten Kontrolle des Parla-
mentes. Unter der Regierung eines mit autoritdiren Rechten ausge-
statteten Hohen Kommissars sollten Gesetzgebung, Wirtschaft und
Schulen allmdhlich belgischen Normen angepaBt werden. In der
Periode normalen politischen Lebens von 1925 bis 1933, die mit der
endgiiltigen gesetzlichen Angliederung begann, sind eine ,deutsche”
und eine ,belgische” Strémung in der Bevélkerung deutlich unter-
scheidbar; ein Teil der Eupen—Malmedyer hatte sich bereits fiir den
belgischen Staatsgedanken entschieden, wdhrend auf der anderen
Seite die revisionistische ,Heimatbewegung” auch organisatorisch
feste Form gewann. Nach 1933 schlieBilich geriet die Heimatbewe-
gung zunehmend unter nationalsozialistischen EinfluB, so daB die
Alternative Deutschland—Belgien, Nationalstaat oder Nationalitd-
tenstaat, von der weltanschaulichen Entscheidung fiir oder gegen
den Nationalsozialismus vielfach tiberlagert wurde. Auchdiebelgische
Politik stellte sich notwendigerweise auf die seit 1933 radikaler wer-
denden Methoden der Heimatbewegung ein. Uberdies bietet die Dar-
stellung der Zeit nach 1933 in Eupen und Malmedy ein bezeichnen-
des Bild nationalsozialistischer , Volksgruppenpolitik”, obgleich dieser
Gesichtspunkt hier nicht bis ins einzelne verfolgt werden kann %),

Die Quellenlage zum vorliegenden Thema erwies sich besser als
zundchst erwartet, wenn auch ein Teil des belgischen Aktenmaterials
noch nicht zugdnglich ist.

Die reichlich vorhandene Literatur stammt mit wenigen Ausnah-
men aus den Jahren vor 1941 %), Wegen ihres oft parteiischen, wenn
nicht gar polemischen Charakters kann sie teils nur mit Vorsicht

%) Die nationalsozialistische Unterwanderung deutscher Volksgruppen-
organisationen ist bisher nur fiir einige ostmitteleuropéische Gruppen speziell
untersucht worden; vgl. etwa H. v. Rimscha, Zur Gleichschaltung der
deutschen Volksgruppen durch das Dritte Reich (am Beispiel der lettischen
Deutschen), HZ 182 (1956), S. 29—63, oder E. A. Plieg, Das Memelland
1920—1939. Deutsche Autonomiebestrebungen im litauischen Gesamtstaat,
Wiirzburg 1962 (Marburger Ostforschungen, Bd. 19).

% Eine gute, wenn auch knappe Bibliographie bietet der Artikel ,Eupen-
Malmedy* im Handworterbuch des Grenz- und Auslanddeutschtums Bd, II
(1936), S. 454—482. Umfassender und selbst abgelegene kleinere Aufsitze
enthaltend die fortlaufenden Ubersichten von W, Benker im ,Echo aus

Eupen-Malmedy-Monschau” ab Jahrg. 6 (1932) mit Nachtrdagen fiir die vor-
hergegangene Zeit; weiter H. N eu in RhVjBIlL. 1 (1931), 4 (1934) und 6 (1936);
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verwendet werden. Nur selten dringen ihre Verfasser zu einge-
henderer Analyse oder politisch konstruktiven Gedanken vor °).

Einige Materialsammlungen stellen lediglich Dokumente und
Zahlen zur Eupener Frage zusammen, um ihre Beurteilung dem Leser
zu iiberlassen 7). Sie sind als Quellen recht niitzlich, wenn auch hier
und da eine gewisse Voreingenommenheit bei der Auswahl des ange-
fiihrten Materials beriicksichtigt werden mufB. Die Wirtschaftsent-
wicklung tritt den politischen Fragen gegentiiber mehr in den Hinter-
grund ®).

H. Corsten, Rheinische Bibliographie I, Koéln 1940, S. 248—259 sowie
414 ff.; von belgischer Seite G, Grondal, Le canton d’Eupen, in: Bulletin
de la Société Verviétoise d'Archéologie et d'Histoire 42, Verviers 1955, S. 7
bis 82. Zeitgendssische Gesamtdarstellungen bieten der oben genannte Arti-
kel des ,Handworterbuches”, ferner K. Bartz, Das Unrecht an Eupen-Mal-
medy, Berlin 1928 (Rhein. Schicksalsfragen Bd. 21), P. Dehottay, Die
Fremdherrschaft in Eupen-Malmedy, K&6ln 1940, voll personlicher und zeit-
bedingter Polemik; in Belgien P. van Werveke, La Belgique et Eupen-
Malmedy. Ou en nous sommes? Bruxelles 1937, und die amtliche zweispra-
chige Festschrift ,Eupen-Malmedy et son Gouverneur, Mémorial en 1'honneur
du Lieutenant-General Baron Baltia®”, 1923, fiir die ersten Jahre der Uber-
gangsperiode. Kiirzere Abrisse in mehreren Sammelwerken wie K. C. v.
Loesch (Hrsg.), Volk unter Vélkern, Breslau 1925. Fortlaufende Berichte
uber die Lage in Eupen-Malmedy brachte seit 1927 die Zeitschrift ,Nation
und Staat”. Als Uberblick niitzlich schlieBlich noch ,Rheinische Heimatpflege"”
12 (1940, Heft 3 (Sonderausgabe zur Wiedereingliederung Eupen-Malmedys
in das Reich).

% Vgl etwa P, van Werveke, Eupen-Malmedy dans 1'unité belge,
Bruxelles 1922, oder B. Schmittmann in ,Heimat und Volk" 1929, Nr. 12
vom 16. Juni und Nr. 15 vom 28, Juli 1929; in neuerer Zeit besonders P.
Maxence (vgl. unten Anm. 12).

) Kraus-Rodiger, Urkunden zum Friedensvertrage von Versail-
les vom 28, Juni 1919, 2 Bde., Berlin 1920; E. Lang, Eupen-Malmedy-
Monschau, Berlin 1920 (auch in frz, Ausgabe); Urkund en iiber die Volks-
befragung in den Kreisen Eupen und Malmedy, hrsg. von der Deutschen
Reichsregierung, 0. O. und J. (im Inhalt identisch mit Reichstags-Drucksache
Nr. 600 in: Stenographische Sitzungsberichte des Deutschen Reichstages,
1. Wahlper. 1920, Bd. 364); Denkschrift iliber die Eisenbahn des Kreises
Monschau, Berlin 1920; F. Ber b e r, Das Diktat von Versailles, I, Essen 1939,
S. 270—344; S. Wambaugh, Plebiscites since the World War, II, Wa-
shington 1933, S. 542—544; Theodor Grentrup, Die kirchliche Rechtslage
der deutschen Minderheiten katholischer Konfession in Europa, Berlin 1928,
S.1—23; G.Fittbogen, Eupen-Malmedy (Das Schulrecht der europdischen
Minderheiten, hrsg. v. P. Rithlmann, Bd, 2), Berlin 1930.

§) P. Bindels, Die Annexion von Eupen-Malmedy durch Belgien und
ihre Einwirkung auf die dortige Industrie, Phil, Diss. GieBen 1924 (Mschr.);
J. W. Flosdorff, Eupen-Malmedy-Monschau 1913—1933. Die Entwick-
lung der Landwirtschaft... unter Berticksichtigung von Industrie und Klein-
gewerbe, Wirtschaftswiss. Diss. K6In 1935; L. Timm e rm ann, Das Eupener
Land und seine Griinlandwirtschaft, Bonn 1951 (Bonner geograph. Abh., 5);
W. Goerres, Die Industrien in den Kreisen Eupen und Malmedy, in:
Rhein, Heimatpflege 12 (1940), S. 361—372; neuerdings auch: 150 Jahre
Industrie- und Handelskammer Eupen, Festschrift Eupen 1954,
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Einige angelsdchsische Veroffentlichungen bemiihen sich im Rah-
men grofierer Darstellung sichtlich auch um ein beiden Seiten ge-
recht werdendes Bild der Eupen—Malmedyer Verhéltnisse ?) Nach
Umfang und Entstehungszeit, teils auch mangels authentischer Quel-
len, kénnen ihre unserem Thema gewidmeten Abschnitte aber nur
als Ansdtze zu einer ausgewogenen Gesamtdarstellung gelten.

Die politische Aktualitdt des Gegenstandes rief in Deutschland
wie in Belgien eine starke Belebung der heimat- und volkskund-
lichen Forschung tiber Eupen und Malmedy hervor, die teilweise
sehr wertvolle Ergebnisse brachte !%). Das politische Gegenwarts-
problem freilich konnte dadurch kaum einer Losung néhergefiihrt
werden; es wdare auch verfehlt, dies von der Volks- oder Heimat-
kunde zu verlangen. Im Gegenteil mindern zeitbedingte politische
Beziige oder die nicht problemgerechte Ubertragung moderner natio-
nalstaatlicher Fragestellungen auf Untersuchungen zur Volkskunde
oder mittelalterlichen Geschichte dort, wo sie in der genannten Lite-
ratur zu finden sind, sehr hdufig deren wissenschaftlichen Aussage-
wert.

Nach 1945 sind bisher nur wenige Veroffentlichungen zum Thema
Eupen—Malmedy erschienen ). Eine belgische Studie untersucht mit
bemerkenswerter Objektivitat die Grinde des weitgehenden Ver-
sagens der belgischen Assimilationsbestrebungen vor 1940; die
knappe und manchmal allzu vereinfachende Darstellung, die zudem
auf die Angabe genauer Belege verzichtet, schriankt ihren Wert fiir

%) Vor allem ist hier die Zusammenstellung von S, Wambaugh, Ple-
biscites since the World War, I, Washington 1933, mit zugehorigem Doku-
mentenband (vgl. oben Anm. 7) zu nennen, die die Eupener Frage in Bd. I,
S. 518—537 mit dem ehrlichen Bemiihen behandelt, besonders fiir die Volks-
befragung selbst beiden Seiten gerecht zu werden, Vgl. auch W, H. Daw -
son, Germany under the Peace Treaty, 1933, der nicht daran glaubt, daB
Eupen und Malmedy jemals innerlich fiir Belgien gewonnen werden kénn-
ten, und iiber die Riickgabeverhandlungen 1926 und 1929 die freilich sehr
summarische Schilderung bei J. K. Miller, Belgian Foreign Policy bet-
ween Two Wars 1919—1940, New York 1951. Als neutraler Beobachter der
Ereignisse von 1920 noch von Bedeutung: G. E. R, Gedye, The Revolver
Republic, London 1930, bes. S. 72 f.

10) Es sei hier nur auf die Aufsdtze von M. Zender und anderen in
«Rheinische Heimatkunde” 12 (1940), Heft 3 verwiesen sowie auf die beiden
nach dem Weltkriege entstandenen Zeitschriften ,Folklore Eupen-Malmedy-
St, Vith”, Malmedy 1922 ff.,, und ,Der Eremit am Hohen Venn", Mon-
schau 1924 ff,

1) Von politischer Apologetik nicht ganz frei: G. Grondal, Le canton
d'Eupen (vgl. oben Anm, 5) und K. L. Kaufmann, Der Kreis Malmedy.
Geschichte eines Eifelkreises von 1865 bis 1920, hrsg. von H. Neu, Bonn 1961.
Eine anonyme politische Flugschrift aus dem Jahre 1947, ,La vérité sur
Eupen, Malmedy et St. Vith”, war mir leider nicht erreichbar,
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unsere Zwedke jedoch ein'?). Die Utrechter juristische Dissertation
von J. P. D. van Banning ') sieht den Ubergang Eupen—Malmedys
an Belgien hauptsdchlich unter den Gesichtspunkten des Vélker- und
Staatsangehdérigkeitsrechts und schenkt den partei- und nationalitd-
tenpolitischen Fragen der Annexion weniger Aufmerksamkeit.

Wenn die zeitgendssische Literatur iiber Eupen und Malmedy
aus den angegebenen Griinden auch nur mit Vorsicht benutzt werden
darf, stellt sie fiir das politische Denken ihrer Verfasser und der von
ihnen reprdsentierten Gruppen dennoch eine &uBerst wertvolle
Quelle dar. In noch hoherem Mage gilt dies fiir die belgische ,An-
nexionsliteratur” der Jahre 1914—1919, die fast vollstdndig im
Original eingesehen werden konnte ). Unterlagen iiber die Ver-
handlungen der ,Commission of Belgian and Danish Affairs” auf der
Pariser Friedenskonferenz lieferten hauptsdachlich die Berichte und
stenographischen Aufzeichnungen in David H. Millers ,Diary at the
Conference of Paris” %), die durch die offizielle amerikanische Dar-
stellung in den ,Papers Relating the Foreign Relations of the United
States” '*) und die Mitteilungen des franzésischen Chefdolmetschers
Prof. Mantoux ergdnzt und bestdtigt wurden 7).

Reiches Material enthalten weiter die Verhandlungsprotokolle der
belgischen Abgeordnetenkammer und des Senats aus den Jahren
1919 bis 1939 '8), ferner die Sitzungsberichte der Deutschen National-

2) Pierre Maxence, Les atouts gaspillés ou le drame des cantons
de 1'Est. La politique belge a Eupen - Malmedy - St. Vith 1920—1950. St.
Niklaas 1951.

¥) J. P. D. van Banning, Gebiedsovergang en zijn gevolgen ge-
toetst aan de praktijk van de inlijving van Eupen-Malmedy door Belgie.
Schaesberg 1949,

14) AuBer den im Folgenden ndher besprochenen Werken umfafBit diese
Literatur noch eine Reihe von kleineren Aufsdtzen in belgischen und fran-
zosischen Zeitschriften des Weltkrieges; Zusammenstellungen bieten in
Deutschland P. Dirr, Der Pufferstaat am Rhein, in: Der Belfried 3 (1918),
113—124, und P. OBwald, Die Belgier, in: Zehn Jahre Versailles, hrsg.
von K. C. von Loesch und M. H, Boehm, III, Berlin 1930, 18—24, Die franzo-
sische (nicht die belgische) ,Annexionsliteratur” auBerdem bei A, Schul-
t e, Frankreich und das linke Rheinufer, Stuttgart 1918, S. 324 ff.

15) 22 Bde., Paris 1924 ff.

16) Papers relating the Foreign Relations of the United States. The Paris
Peace Conference, 13 Bde.,, Washington 19421947,

1) P, Mantoux, Les déliberations du Conseil des Quatre (24. Marz
bis 28. Juni 1919), 2 Bde., Paris 1955.

18) Annales Parlementaires Belges (APB), Serien Sénat und Chambre des
Représentants, Briissel 1918-—-1939/40; Serie Documents Parlementaires,
ebda. Gesetzestexte finden sich im ,Moniteur belge”, Jahrge, 1919—1939 und
speziell fiir Eupen und Malmedy im ,Amtsblatt Malmedy-Eupen”, Jahrg, 1
(1921)—>5 (1925), sowie in der ,Gesetzessammlung fiir die Gemeinden und Kir-
chenverwaltungen des Gouvernements Eupen-Malmedy", Liege/Liittich 1921.
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versammlung, des Deutschen Reichstages und des PreuBischen Land-
tags 19).

In groBerem Umfang wurden auch Zeitungsberichte herangezogen,
besonders soweit sie lokalen Bldttern entstammen und o6rtliche Vor-
fille betreffen®). Uberdies kommt besonders den iiberregionalen
deutschen und belgischen Bldttern eine wichtige Rolle als Meinungs-
trager der verschiedenen politischen Parteien und Gruppen zu?).
Die belgische Parteipresse, Eupen—Malmedyer und reichsdeutsche
Blédtter sowie das Organ der Eupen—Malmedyer Landsmannschaften
im Reich, ,Echo aus Eupen—Malmedy—Monschau” **), wurden vor
allem in diesem Sinne verwertet. Die umfangreiche Spezialsammlung
des im Bundesarchiv aufbewahrten Nachlasses Wilhelm Benker
leistete dabei willkommene Hilfe 23),

Auch ungedrucktes Material ist, wenigstens auf deutscher Seite,
reichlich vorhanden. So konnten die Riickgabeverhandlungen 1925 bis
1929 mit Hilfe der Akten des Auswartigen Amtes erstmals in den
Einzelheiten ihres Verlaufs dargestellt werden. Uber Vorgdnge in
Eupen—Malmedy selbst, besonders tiber die Tatigkeit der ,Heimat-
bewegung” und ihre Verbindungen zu reichsdeutschen Behérden oder
Privatpersonen, geben die erhalten gebliebenen Unterlagen eben-
falls manchen AufschluB *).

1) Verhandlungen der verfassunggebenden Deutschen Nationalversamm-
lung bzw, des Deutschen Reichstages, Stenographische Berichte und Anlagen,
Berlin 1919 ff.; Sitzungsberichte des PreuB. Abgeordnetenhauses, Berlin 1920.

29) Im leicht iiberschaubaren Rahmen eines kleineren Gebietes wie Eupen-
Malmedy unterliegt die lokale Berichterstattung der Presse normalerweise
bereits einer recht wirksamen Kontrolle durch die Leserschaft selbst, die sich
giinstig auf ihre Zuverldssigkeit auswirkt. Als Sprachrohr der Revisions-
bewegung und ihrer politischen Gegner ist die ortliche Presse iiberdies sehr
wertvoll, Zur Geschichte und politischen Haltung der Eupen-Malmedyer Zei-
tungen allgemein: A, Stommen, Die Presse Eupen-Malmedys. Phil. Diss.
Miinchen 1939.

2) Vor allem wurden von den belgischen Zeitungen benutzt: La Libre
Belgique (katholisch), La Nation Belge (konservativ-katholisch, belgisch-
national); La Derniére Heure (liberal); Le Peuple (sozialistisch); Rex (deut-
sche Ausgabe des ,Pays réel”, rexistisch); Ons Vaderland (flamisch-katho-
lisch); De Schelde und deren Nachfolgeblatt seit 1936, Volk en Staat (flamisch-
national). Von deutschen Zeitungen: Kélnische Zeitung, Kélnische Volkszei-
tung, Frankfurter Zeitung, Deutsche Allgemeine Zeitung und die Lokalzei-
tungen der Stadt Aachen.

22) Hrsg. von der Vereinigten Landsmannschaft Eupen-Malmedy-Mon-
schau. Berlin, Jahrg. 1 (1920) — 2 (1921/22) und 3 (1929) — 14 (1940).

23) Bundesarchiv (BA) Koblenz, ZSg 104. Eine dhnliche Sammlung des
Weltwirtschaftsarchivs heute im Hauptstaatsarchiv (HStA) Diisseldorf,
Kasten 55¢—9,

) Auswartiges Amt Bonn, Politisches Archiv (PA), Akten Biiro Reichs-
minister und Biiro Staatssekretar, Rep. ,Belgien" und ,Eupen-Malmedy"
1920—1934; BA Koblenz, Reichskanzlei R 431/387 betr. Eupen-Malmedy;
Hauptstaatsarchiv Diisseldorf, Regierung Aachen, Prasidialbiiro, XI, Bde. 1-12.
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Weniger gut ist die Quellenlage dagegen auf belgischer Seite, da
die belgischen Archive fiir die hier in Betracht kommende Zeit noch
nicht zugénglich sind **). Bei der Darstellung der Ubergangszeit bis
1925 konnten aber immerhin die ausfiihrlichen Halbjahresberichte
des Hohen Kommissars an den belgischen Premierminister und
ein etwa 1932 entstandenes Manuskript seiner Erinnerungen
in Fotokopien ausgewertet werden®%). Fiir die Zeit nach 1934
enthalten die Akten des ehemaligen VDA, dem die politische ,Be-
treuung” der Eupen—Malmedyer oblag, auch iiber die inneren Ver-
héltnisse Belgiens und seiner deutschsprachigen Gebiete reichhalti-
ges Material *"). Uberdies ergibt ein Vergleich des umfangreichen ge-
druckten Materials aus Gesetzen, Verordnungen, Parlamentsverhand-
lungen und der Parteipresse mit spateren Berichten, Gerichtsaussagen
und vor allem mit dem Inhalt der deutschen Akten doch schon eine
Art von Mosaikbild, das die groBen Linien der belgischen Politik in
Eupen und Malmedy wenigstens umriBhaft erkennen 1&Bt, wenn
auch manches zundchst noch im Dunkeln bleiben muB *). Erst die
Offnung der belgischen Archive wird es erlauben, diesem Bild voll-
ends plastische Ziige zu verleihen und die Motive der belgischen
Haltung durch Kldrung mancher Einzelfrage noch deutlicher zu er-
hellen.

I. Eupen-Malmedy

Geographische, sprachliche und historische
Gesichtspunkte der Annexion

Das Gebiet, das seit 1919 als ,Eupen-Malmedy" eine poli-
tische Einheit bildet, erstreckt sich als langgezogener, meist nur

*5) Mitteilung des belgischen Generalarchivs an den Vf. vom 12. Dez, 1962.

26) HStA Diisseldorf, Hs O 24a—e, Weitere Dokumente zur inneren Ent-
wicklung der ,Heimatbewegung” sind bereits im Verlauf des Ausbiirge-
rungsprozesses von 1935 und in verschiedenen Strafverfahren nach 1945 von
belgischer Seite verdéffentlicht worden,

*7) Archiv des Landschaftsverbandes Rheinland in Kéln (LVR), For-
schungsstelle Rheinland, Rep. 4718—4726 (Belgien), 4727—4733 (Flandern)
und 4734—4776 (Eupen-Malmedy).

%) So wire eine genaue Analyse der staatsrechtlichen Stellung, der Tatig-
keit und der tatsachlichen EinfluBmoéglichkeiten des 1929 beim belgischen
Ministerprasidenten eingerichteten Koordinationsbiiros fiir Eupen-Malme-
dyer Fragen recht wiinschenswert, die sich nur aufgrund der belgischen Ak-
tenbestande anfertigen lieBe, Ebenso wiirde eine Durchleuchtung belgischer
Parteiarchive noch manches Material zutage féordern und zu speziellen Unter-
suchungen anregen konnen, die aber den Rahmen dieser Arbeit sprengen
miiBten,
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schmaler Streifen entlang der deutsch-belgischen Grenze. Bei Aachen
beginnend, umfaBt es das sanft geschwungene Hiigel- und Weide-
land des Kreises Eupen, geht dann nach der einsamen Moorland-
schaft des Hohen Venns in die bewaldeten Berge und tief einge-
schnittenen Tédler der Malmedyer Wallonie und grenzt mit dem Eifel-
hochland von St. Vith an das Grofherzogtum Luxemburg.

Der Sammelname ,Eupen-Malmedy", der dieses Land als Einheit
kennzeichnet, ist ein Ergebnis des Versailler Friedensvertrages,
ganz dhnlich wie der Begriff ,ElsaB-Lothringen” erst im Gefolge des
Frankfurter Friedens 1871 entstand!). Vor 1919 waren die Beziehun-
gen der beiden Kreise untereinander nur gering, da wenig AnlaB
zu wirtschaftlichem Austausch bestand und das unwegsame Venn-
moor verkehrshindernd zwischen ihnen lag?). Die erste StraBenver-
bindung zwischen den Kreisstidten wurde 1854/55, die Bahnlinie
Eupen—Raeren—Monschau—Malmedy gar erst 1887 fertiggestellt ?).
Trotzdem blieb der Giiter- und Reiseverkehr auf diesem Teilabschnitt
der Bahn recht gering, auch im Vergleich zum Verkehrsvolumen
Eupens und Malmedys mit ihren iibrigen Nachbarkreisen*). Auch
historische Beziehungen haben vor 1792 zwischen beiden Stéddten
kaum bestanden. Erst ihr gemeinsames politisches Schicksal seit 1919
hat sie im offentlichen BewuBtsein eng miteinander verbunden.

Verschieden wie die Formen seiner Landschaft sind auch Volks-
charakter und Sprache der Bewohner Eupen-Malmedys.
Von den 60 000 Einwohnern, die im Jahre 1920 in den beiden Kreisen
lebten, sprachen nach belgischer Zdhlung etwa 45000 nur Deutsch

') Der Text des Versailler Vertrages spricht noch von den ,Kreisen
Eupen und Malmedy"”; seit 1919 setzte sich dann aber der Sammelbegriff in
seiner knapperen Form gleichzeitig in Deutschland und Belgien durch, wo
er zudem die Parallele zum franzosischen ,ElsaB-Lothringen” betonte,

?) Zur Landschaftsgliederung Eupen-Malmedys, vgl. M. Schwicke-
rath, Die landschaftliche Gliederung des Hohen Venns und seiner Rand-
gebiete, in: Rhein. Heimatpflege 12 (1940), S. 195—209, und P. Polis, Nord-
eifel und Venn. Ein geographisches Charakterbild, Aachen 1905. Die Gesamt-
flache des abgetretenen Gebietes betrug 1036 gkm; davon gehérten 176 gkm
zum Kreise Eupen, 813 zum Kreis Malmedy und der Rest zum Kreise Mon-
schau nach dem Stande von 1913, ElsafB-Lothringen umfaBte, um einen Ver-
gleich anzufiihren, ein Gebiet von 14 000 gkm.

) K. L. Kaufmann, Der Kreis Malmedy. Geschichte eines Eifelkreises
von 1865 bis 1920, hrsg. v. H. Neu, Bonn 1961, S, 38 f.

4) Waéhrend der Giiteraustausch des Kreises Malmedy mit dem benach-
barten Aachen-Stolberger Wirtschaftsraum jahrlich etwa 320000 t und der
zwischen Eupen und Aachen etwa 100 000 t betrug, erreichte das Verkehrs-
volumen der beiden Kreise untereinander nur wenig mehr als 12 000 t. (Denk-
schrift Giber die Eisenbahn des Kreises Monschau, Anlage II.)
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und 4000 nur Franzoésisch bzw. Wallonisch ®), 8500 Einwohner gaben
an, beide Sprachen zu sprechen; von ihnen bevorzugten 6300 das
Franzésische und 2200 das Deutsche ?). Daraus ergibt sich die Zahl
von etwa 10000 nur oder bevorzugt Franzosisch Sprechenden. Die
Angaben der amtlichen deutschen Statistik stimmen mit diesen bel-
gischen Ziffern iiberein 7).

Wahrend der etwa 25000 Einwohner zdhlende Kreis Eupen 1920
fast rein deutschsprachig war, konzentrierten sich die Wallonen in
der Stadt Malmedy und den umliegenden Gemeinden der ,preu-
Bischen Wallonie", die — mit EinschluB einer kleineren deutsch-
sprechenden Minderheit — ungefdhr 12 000 Bewohner zéhlte #). Die
iibrigen 23 000 Kreisangehorigen im Osten und Siiden des Kreis-
gebietes, besonders im ehemals selbstdandigen, 1821 in Malmedy
aufgegangenen Landkreis St. Vith, lebten diesseits der deutsch-wal-
lonischen Sprachengrenze.

Aber selbst innerhalb des deutschen Sprachgebiets der beiden
Kreise bestehen noch erhebliche Dialektunterschiede. Wéahrend man
im Siiden, in der Gegend um St. Vith, eine dem Moselfrankischen,
also Oberdeutschen zugehorige Mundart spricht, ist die Sprache
Eupens niederdeutsch ?). Durch den Gebietskeil der Wallonie werden
die beiden Sprachlandschaften véllig voneinander getrennt. Jenseits
der alten deutsch-belgischen Grenze umschlieBen sie dafiir noch die
zwei deutschen ,Sprachecken” Altbelgiens in den Provinzen Luxem-

5) Statistique de la Belgique. Récensement général au 31—XII—1920,
Population, Gouvernement Eupen-Malmedy, Bd. I1I, Bruxelles 1926, S. 552 ff.

%) Die Differenz zur Gesamteinwohnerzahl von ca. 60 000 ergibt sich dar-
aus, daB die belgische Sprachenstatistik Sprachenunkundige, vor allem Kin-
der unter zwei Jahren, nicht mit auffiihrt, wahrend die deutsche Zdahlung sie
mit der Sprache ihrer Familie anzugeben pflegte, Im Unterschied zur deut-
schen Statistik gibt die belgische auch nicht die ,Muttersprache”, sondern
die ,vorwiegend benutzte Umgangssprache” an.

) Am 1, Dezember 1910 sprachen von den 60 003 Bewohnern der Kreise
Eupen und Malmedy nach deutschen Angaben 49 494 Deutsch, 234 Franzo-
sisch und 10 045 eine in der deutschen Statistik nicht rubrizierte Sprache,
d. h. in der liberwiegenden Mehrzahl das Wallonische. Statist. Jahrb, fiir das
Deutsche Reich 46 (1927), S. 10 f,

) Die 1500 bis 2000 Koépfe starke deutsche Minderheit in der Wallonie
wohnte zum gréBten Teil in der Stadt Malmedy selbst (20%0 Deutschspra-
chige); die umliegenden Dérfer wiesen deutsche Sprachminderheiten von
durchschnittlich 6—15% auf. Bartz, Unrecht, S, 63.

% W. Welter, Studien zur Dialektgeographie des Kreises Eupen,
Bonn 1928, S, 3 {f. (Rhein. Archiv, Bd. 8). Allerdings weist dieser ,limbur-
gische" Dialekt als typische Grenzmundart manche Einfliisse des Nieder-
frankischen (Flamischen) und selbst des Franzésischen auf, die vor allem
durch die lange Zugehorigkeit Eupens zum dreisprachigen Herzogtum Lim-
burg erklérlich sind.
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burg (moselfrankisch) und Littich (niederdeutsch) !°). Weder vor noch
nach 1920 entsprachen die politischen Trennungslinien im Eupen-
Malmedyer Gebiet somit dem sprachlichen Grenzverlauf.

Uber den Volkscharakter der Eupener und Malmedyer zu spre-
chen, mag ein angreifbares Unternehmen sein, dadiesem im Gegensatz
zur Sprache die objektive Feststellbarkeit fehlt. Trotzdem féllt ein
deutlicher Unterschied im Wesen der Eupener, der Malmedyer Wal-
lonen und der St. Vither schon bei einem kurzen Besuch des Landes
auf. Statt einer eigenen Darstellung sei hier der Eindruck wieder-
gegeben, den der belgische Hohe Kommissar General Baltia von den
Bewohnern seines Verwaltungsgebietes gewann:

« » » La population du district d'Eupen et celle du district
de Malmedy est totalement différente. Dans le district de Mal-
medy, il faut faire distinction entre la partie wallonne et la
partie allemande .

Le district d’Eupen comprend une population industrielle
et agricole. Les habitants de ce pays sont en général froids,
mais pondérés et sérieux. Au surplus, ils ont 1l'ésprit disci-
pliné . . .

Le peuple de Malmedy fort ouvert et cordial au premier
abord est frondeur: il aime de protester, de battre en bréche
I'autorité et se rapproche d'ailleurs en cela du Belge lui-méme;
la population allemande du district de Malmedy [St. Vith] se
rapproche des habitants du Luxembourg belge et du Grand-
Duché . . ." ")

Die sprachlichen und wesensmédBigen Verschiedenheiten der Be-
wohner Eupen-Malmedys diirfen bei ihrer Reaktion auf die bel-
gischen Eingliederungsversuche nicht unbertcksichtigt bleiben.

10) Uber die deutschsprechenden Altbelgier und die Geschichte ihrer
Sprache: H. Bischo ff, Geschichte der Volksdeutschen in Belgien, Aachen
1941; ders., Die deutsche Sprache in Belgien. Thre Geschichte und ihre
Rechte, Eupen 1931; M, Zender, Die deutsche Sprache in der Gegend von
Arel, in: Dt. Archiv f. Landeskunde und Volksforschung 3 (1939), S. 1—40;
Artikel ,Belgien” und ,Arel” im Handworterbuch f. d. Grenz- und Ausland-
deutschtum I, Breslau 1933, S. 346—369 und 112—115, Im Deutschen Reich
wurde die Existenz einer deutschsprachigen Bevilkerungsgruppe in Belgien
erst gegen Ende des 19. Jahrh. in weiteren Kreisen bekannt; noch R. B6ckh,
Der Deutschen Volkszahl und Sprachgebiet in den europdischen Staaten, Ber-
lin 1870, zdhlt die Deutschbelgier Limburgs und Luxemburgs als ,Flamen” auf.

) Gouvernement Eupen-Malmedy. Rapport adressé a M. le Ministre de
I'Intérieur, 1920/21, S. 8 f. HStA Diisseldorf, Hs O 24 d.
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Auch die historische Vergangenheit der drei Ge-
bietsteile bietet, wenigstens zwischen Malmedy und den deutsch-
sprachigen Landesteilen, wenig Beriihrungspunkte. Der Geschichts-
atlas Eupen-Malmedys ist womdglich noch bunter als seine Sprachen-
karte.

Das Eupener Land, das zur Hauptsache aus den ehemaligen lim-
burgischen ,Banken” (Gerichtsbezirken) Baelen und Walhorn
besteht, hat die Schicksale dieses durch seine Sprachgrenzlage
dreisprachigen Herzogtums vom hohen Mittelalter bis zum Wiener
KongreB hin immer geteilt '*). Wenn Limburg sich auch stets durch
eine eigene Kanzlei und durch eigene Gerichte eine gewisse poli-
tische Selbstdndigkeit bewahren konnte, so hat es damit doch viele
Jahrhunderte lang zu einem Staatengebilde gehort, dessen territo-
rialer Bestand und politische Tradition es zum Vorgédnger des 1830
begriindeten Konigreichs Belgien macht. Im grofiziigigen und welt-
offenen Wesen der Eupener wirkte die Tradition der habsburgischen
Niederlande besonders im 19. Jahrhundert noch unverkennbar nach.

Ebenso alt wie die Zugehorigkeit Eupens zu Limburg ist die des
St. Vither Landes zum Herzogtum Luxemburg, das seit dem 15. Jh.
wie Limburg einen Teil Burgunds und der habsburgischen Nieder-
lande bildete '*), Die Verbundenheit mit dem luxemburgischen Kern-
land, die nicht nur in Sprache und Brauchtum der St. Vither hervor-
tritt, zeigte sich auch in politischen Fragen nach 1918 noch immer
lebendig.

Génzlich verschieden von der Vergangenheit der deutschsprachi-
gen Teile Eupen-Malmedys, deren Verwaltungssitz bis 1792 Briissel
war, ist die Geschichte der Doppelabtei Stablo-Malmedy und ihres
wallonisch besiedelten Territoriums. Die alte Reichsabtei legte auf
ihre reichs- und kaisertreue Einstellung vor allem in den Zeiten
franzosischer Bedrohung, wie unter Ludwig XIV., stets besonderen

) W. Schoppmann, Entstehung und territoriale Entwicklung des
Herzogtums Limburg vom 11, Jahrh, bis 1288, Phil. Diss. Bonn 1957 (MSch.).
Zur Geschichte von Stadt und Kreis Eupen vgl. J, G. Heinen, Pfarrge-
schichte Eupens, Eupen 1896; H. N eu in Reiners/Neu, Die Kunstdenkmadler
von Eupen-Malmedy, Diisseldorf 1935; H. Wirtz, Eupener Land, Beitrige
zur Geschichte des Kreises Eupen, Berlin 1936; G, Grondal, op. cit.,, 1955,
und neuerdings V. Gielen, Die Mutterpfarre und Hochbank Walhorn,
‘Walhorn 1963,

13) Aufler den im Anm, 15 genannten Titeln und Reiners/Neu, Kunst-
denkmailer Eupen-Malmedys, hier besonders B, Willems, Ostbelgische
Chronik, 2 Bde., Ixelles 1948 f., und ders.,, Das Land von Malmedy und St.
Vith, hrsg. v. H. Neu, Bonn 1962. Fiir alle drei Teilgebiete Eupen-Malmedys
schlieBlich nach G. Dahl, Eupen-Malmedy-St. Vith, Berlin 1938,
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Wert. Einige ihrer Abte haben in der Politik des Reiches eine be-
deutende Rolle gespielt '*).

Auch in der kirchlichen Einteilung bestanden von jeher Unter-
schiede: Wihrend Eupen, St. Vith und auch Stablo zum Bistum Liit-
tich gehorten, lag Malmedy auf Kolner Didzesangebiet. Die freie
Reichsabtei war seit Maximilian ein Teil des westfdlischen Reichs-
kreises, wihrend Eupen und St. Vith zum burgundischen Kreise
zahlten.

Nach der Annexion durch Frankreich im Jahre 1795 wurde das
heutige Eupen-Malmedy als ,Arrondissement Malmedy“ innerhalb
des Ourthe-Departements mit der Hauptstadt Liittich erstmals zu
einer verwaltungsméBigen Einheit zusammengefafit. Das ,Gouver-
nement Eupen-Malmedy” hat diese Gliederung, die das Gebiet
ganz nach Westen orientierte, in den Jahren 1920—1925 noch
einmal aufgegriffen. Nur der Ostzipfel des Kreises Malmedy, der
als kurtrierisches Amt Schonberg schon vor 1795 von der Reichsabtei
unabhéngig gewesen war, wurde unter franzosischer Herrschaft Teil
des Saardepartements.

Erst der Wiener KongreB zerriB die historische Einheit der Her-
zogtiimer Limburg und Luxemburg sowie der alten Fiirstabtei, als er
ihre Gebiete ohne Riicksicht auf sprachliche und historische Grenzen
zwischen PreuBen und den Niederlanden teilte. Wahrend PreuBen
den kleineren Teil Limburgs und Luxemburgs und die Osthélfte des
fritheren Abteiterritoriums erhielt, fiel der groBere mit erheblichen
deutschsprachigen Gebieten an Holland, das ihn im Londoner Proto-
koll von 1839 seinerseits dem jungen Konigreich Belgien lberlassen
muBte '¥), AuBer in der Umgebung Malmedys, wo streckenweise die

1) Zur Malmedyer Geschichte neben alteren Werken wie A. de Noué,
Etudes historiques sur l'ancien pays de Stavelot et Malmedy, Liege 1848,
jetzt H. N e u, Zur Geschichte der territorialen Entwicklung Eupen-Malmedys,
RhVjBIl, 6 (1936), 76—89; G, Kallen, Die Reichsabtei Malmedy und das
Alte Reich, in: Rhein. Heimatpflege 12 (1940), S. 237—248; K. L. Kauf-
mann, Geschichte und Kultur der Eifel, Kéln 1932; ders., Der Grenzkreis
Malmedy in den ersten flinf Jahrzehnten preuBischer Verwaltung, Bonn 1941;
ders., Der Kreis Malmedy 1865—1920, hrsg. v. H. Neu, Bonn 1961; A, Kel-
len, Malmedy und die preuBische Wallonie, Essen 1897, Zur preuBischen
Sprachenpolitik im 19. Jahrh. N. Pietkin, La Germanisation de la Wal-
lonie prussienne, Bruxelles 1904; J, Bastin, La Wallonie prussienne, ed.
par A. Bayot, Louvain 1919.

%) E.M. Klingenburg, Die Entstehung der deutsch-niederlandischen
Grenze im Zusammenhang mit der Neuordnung des niederldndisch-nieder-
rheinischen Raumes 1813—1815, Leipzig 1940 (Deutsche Schriften zur Landes-
und Volksforschung, Bd. 7).
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alte Koln-Liitticher Bistumsgrenze zum Vorbild diente, besaB die
neue Grenze keinerlei Tradition.

Ein Jahrhundert preuBischer Herrschaft, das allerdings gerade
die bedeutsamste Entwicklungsperiode des modernen Nationalismus
in Europa umfaBt, geniigte jedoch, um die Grenze von 1815 so fest
im Bewubtsein ihrer Anwohner zu verankern, daB sie auch nach
ihrer Revision durch den Versailler Vertrag als unsichtbare ,Gesin-
nungsgrenze” fortbestand.

Ein volkerrechtliches Kuriosum bildete seit dem Wiener Kongrel3
das kleine Gebiet des sogenannten Neutral-Moresnet nord-
lich von Eupen, tiber dessen Besitz sich PreuBlen und Holland weder
in Wien noch im nachfolgenden Grenzvertrag von Aachen (26. Juni
1816) hatten einigen konnen '®), Die wertvollen Galmeilager dieses
Landzipfels lieBen ihn beiden Machten gleich begehrenswert er-
scheinen '?), Da der Grenzvertrag von 1816 nur ganz allgemein die
provisorische Unterstellung Moresnets unter ,gemeinsame Verwal-
tung” der beiden Anliegerstaaten ausgesprochen hatte — ein Provi-
sorium, das sich mangels endgiiltiger Einigung tber hundert Jahre
lang hielt —, blieb die genaue staatsrechtliche Stellung des Fleckens,
der nicht einmal einen eigenen Biirgermeister besaB, eine stets belieb-
te Streitfrage unter den Juristen des 19. Jahrhunderts '*). Im Grunde
konnte er jedoch keiner der herkémmlichen Kategorien des Volker-
rechts zugeordnet werden und blieb letztlich immer ein ,Zwitter-
gebilde” '), eine ,bizarrerie de la carte politique de 1'Europe* ).

Die Moresneter ,Eingeborenen”, wie sie in der Sprache der ge-
meinsamen preuBisch-holldndischen oder -belgischen amtlichen Ver-
ordnungen hieBen, lebten dabei freilich recht gut. Sie galten als

1%) Wiener SchluBakte vom 9, Juni 1815, F. W. Ghillany, Diplomati-
sches Handbuch I S, 325 ff.; Grenzvertrag bei F. Spandau, Zur Geschichte
von Neutral-Moresnet, Aachen 1904. Weitere Lit, bei K. Strupp, Art.
+«Moresnet” im Wérterbuch des Volkerrechts und der Diplomatie II, 1, Aufl,,
Berlin 1923, S. 72 sowie im Dictionnaire Diplomatique II, Paris 1933, S. 165.

17) Mit einer Jahresférderung von 137000 t Galmei (Zinkerz) gehorten
die Moresneter Gruben noch um 1900 zu den bedeutendsten Europas und
schienen fiir die Messingindustrie beider Anliegerstaaten unentbehrlich.
Spandau a.a.O. S, 7

18) Einen Uberblick gibt Max Leichsenring, Neutral-Moresnet, seine
Entstehung und volkerrechtliche Natur, Jur, Diss, Erlangen 1911. L. selbst
bezeichnet M. als ,unechtes Kondominium", da zu einem echten ein entspre-
chender Vertrag und tatsdchliche besondere Verwaltungsorgane notwendig
seien.

¥) Leichsenring a.a. O. S, 50,

%) F.Dollot, Un condominium dans 1'Europe centrale, in: Annales des

sciences politiques, Paris 1901, S. 633. Dollot tritt wie die Mehrzahl der bel-
gischen Juristen und auch K. Strupp fiir seine Definition als Kondominium ein.
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gemeinsame Untertanen der Kronen PreuBens und Belgiens?®'),
unterstanden nach eigener Wahl preuBischen oder belgischen Ge-
richten und waren in beiden Landern vom Militardienst befreit.
Durch vollstindige Gewerbe- und Zollfreiheit und durch die Ge-
winne seiner Galmeigruben blithte Moresnet im 19. Jahrhundert
kraftig auf, und seine Einwohnerzahl stieg von 250 im Jahre 1816
auf 3433 im Juli 1901 *2),

Die besondere Rechtslage Moresnets, das ja schon seit 1816 unter
holléandischer bzw. belgischer Teilsouverédnitat stand, fithrte 1919 zu
seiner sofortigen Eingliederung in den altbelgischen Verwaltungs-
bereich, ohne daf, wie fiir Eupen-Malmedy, besondere Ubergangs-
regelungen erlassen wurden **), Auch die Volksbefragung von 1920
und die spatere Sondergesetzgebung fiir Neubelgien, auf der das
deutsch-belgische Sprachenrecht im wesentlichen beruht, erstreckten
sich nicht auf das ehemalige Neutral-Moresnet.

II. Der belgische Nationsbegriff und seine Bedeutung fiir die
Gebietsforderungen im Weltkrieg

1. Der Begriff der ,nation belge” seit 1830

Im Zwiespalt zwischen dem ,deutschen” und dem ,franzésischen”
Nationsbegriff, zwischen der Vorstellung einer auf objektiven Ge-
meinsamkeiten wie Sprache, Kultur- und Blutsverwandtschaft be-
ruhenden deutschen ,Kulturnation* und der Idee einer von subjektiv
freier Entscheidung ihrer Biirger getragenen, also vorwiegend poli-
tisch gedachten franzosischen ,Staatsnation” ist in Belgien schon friih
der Versuch unternommen worden, zu einer der Entstehungs-

) Gemeinsame Uberwachungskommissare waren der preuBische Land-
rat von Eupen und der belgische Arrondissementskommissar in Verviers.
Vgl. etwa die VO vom 12, November 1883 bei F. Schroeder, Das grenz-
streitige Gebiet von Moresnet, Aachen 1902, S, 29.

2 Schroeder a.a, O, S, 27, Es handelte sich um 439 echte ,Einge-
borene”, die allein das Privileg der Militdrfreiheit genossen, 1470 PreufBien,
1169 Belgier, 353 Holldander und 2 Amerikaner.

) Loi reglant le statut de Moresnet-Neutre vom 15. September 1919,
Moniteur belge vom 17, Oktober 1919, S. 5481 f. Vgl. dazu die Beratung in
der belgischen Abgeordnetenkammer am 8, August 1919, APB (Chambre)
1919/1920, S. 1464 ff. und den zugehorigen Motivbericht in APB (Documents)
1919/1920 Doc. No. 299 und 309. Das ehemalige Neutral-Moresnet bildet seit-
dem die Gemeinde Kelmis/La Calamine im altbelgischen Kanton Aubel,
Arrondissement Verviers.
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geschichte und der volklichen Zusammensetzung des belgischen
Staates angemessenen eigenen Definition der ,Nation” zu gelangen'),

In der geschichtlichen Wirklichkeit tritt der deutsche wie der
franzosische Nationsbegriff freilich nur selten in unverfdlschter Rein-
heitzutage *); Mischformen, die zwecks historisch-politischer Begriindung
.nationaler” Anspriiche die urspriinglichen Standorte manchmal fast
umzukehren scheinen, sind sehr viel hadufiger ®). An der Grenzscheide
zwischen Deutschland und Frankreich, in ElsaB-Lothringen, Luxem-
burg und auch Belgien, stieBen beide Vorstellungen jedoch stets mit
besonderer Heftigkeit aufeinander.

Die ersten Versuche zur Entwicklung einer eigenen belgischen

1) ,,.Staatsbelgische”, d. h. die Existenz einer gesamtbelgischen Nation
bejahende Tendenzen slanden dabei in einem in neuerer Zeit immer schérfe-
ren Gegensatz zum separaten Nationalismus flamischer und wallonischer
Aktivisten. Eine Ubersicht bis in die neuere Zeit bietet, allerdings mit zeit-
bedingter Uberbewertung ,vélkischen” Denkens, L. Pesch, Die Anschau-
ungen {iber Volk und Nation in der Geistesgeschichte Belgiens seit 1830,
Phil. Diss. K6ln 1941, Vgl. auch die umfassende Kritik von F. Petri an der
Geschichtsauffassung Pirennes: Staat und Nation in Belgien, in: Rhein. VjBIl. 3
(1933), S. 91—123 u. 205—272.

%) Die Literatur zum Begriff der Nation und des Nationalismus ist fast
uniibersehbar geworden. Aus neuerer Zeit seien hier lediglich genannt
Th. Schieder, Nationalstaat und Nationalitdtenproblem, in: ZfO 1 (1952),
S. 162—184; ders., Idee und Gestalt des libernationalen Staates, in: HZ 184
(1957), S. 336—366; H. Rothfels, Grundsatzliches zum Problem der Natio-
nalitat, in: HZ 174 (1952), S. 339—358; E. Lemb er g, Geschichte des Natio-
nalismus, Stuttgart 1950; H. Kohn, The Idea of Nationalism, New York
1949, dtsch. 21961; H. O. Ziegler, Die moderne Nation, Tibingen 1933;
neuerdings noch H. L. Koppelmann, Nation, Sprache und Nationalismus,
Leiden 1956, und E. Rosenstock-Huessy, Die europdischen Revolu-
tionen und der Charakter der Nationen, Stuttgart 1960. Losungen fiir das
Verhiltnis von Volk und Staat vor allem unter dem Gesichtspunkt der
europaischen Minderheitenfrage versucht aufzuzeigen M, H. Boe hm , Das
eigenstindige Volk, Gottingen 1932; aus den Erfahrungen der jlingsten Ver-
gangenheit R. Wittram, Das Nationale als europdisches Problem, Got-
tingen 1954. Uber die Bedeutung des Nationsbegriffs und des Nationalbewuft-
seins im politischen Denken des wilhelminischen Reiches schlieBlich Th.
Schieder, Das deutsche Kaiserreich von 1871 als Nationalstaat, Koln 1961.

%) Zum Unterschied deutschen und franzosischen Nationsdenkens:
J. Droz, Concept frangais et concept allemand de l'idée de nationalité, in:
Europa und der Nationalismus, Bericht tiber das 3. Internationale Historiker-
treffen in Speyer 1949, Baden-Baden 1950, S. 114 ff., und H. Rothfels, Die
Nationsidee in westlicher und ostlicher Sicht, in: Osteuropa und der deutsche
Osten, Koln 1956, S. 15 ff. Rothfels unterscheidet zwischen einer ,politisch-
subjektiven” westlichen und einer ,kulturell-objektiven” mittel- und ost-
europdischen Theorie der Nationalitdt. Die Unterscheidung von ,Staats-
nation” und ,Kulturnation* stammt von F. Meinecke, Weltblirgertum
und Nationalstaat, 1907, zuletzt Miinchen 1962. Th. Schieder (National-
staat und Nationalitdtenproblem, ZfO 1 [1952], S. 168) hat darauf hingewiesen,
daf gerade der biirgerliche Nationalismus Deutschlands auch der westlichen
Idee der Nationalitdt ,durchaus zuganglich” war.

15
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Nationsidee gingen daher von der Absicht aus, diese Gegensitze zu
mildern und, wenn mdoglich, durch den Nachweis einer eigenstdn-
digen gesamtbelgischen Nation aus Flamen und Wallonen zu iiber-
briicken, Die revolutiondre Griindung des belgischen Staates 1830
wird deshalb nicht als bloBe Folge der Ereignisse in Frankreich und
der allgemeinen politischen Stimmung jener Zeit gesehen, sondern
als Endpunkt einer jahrhundertelangen historischen Entwicklung, die
der Existenz des jungen, dem Anschein nach etwas unorganisch
zusammengesetzten Staatsgebildes die héhere Rechtfertigung gab.

Jean Baptiste Nothomb?), einer der bedeutendsten Politiker
unter den Griindern des belgischen Staates, sprach bereits 1833 von
Belgien als einer ,Nation”, die seit dem 16. Jahrhundert zu poli-
tischer Selbstédndigkeit und eigener Staatlichkeit gedrdngt habe und
darin den ebenfalls nach nationaler Unabhédngigkeit strebenden
Polen und Italienern vergleichbar gewesen sei®). Als Hauptmotive
des belgischen Unabhdngigkeitsstrebens nannte er ,haine a la
domination étrangére, respect aux institutions nationales”®); aus
ihrem Willen zur Unabhéngigkeit schlof er auf die Existenz einer
belgischen Nation.

Fiir den Historiker de Gerlache?) stellte das Burgunderreich
Philipps des Guten bereits den ersten Vorlaufer des modernen bel-
gischen Staates dar ). Die eigentliche Grundlage der nationalen Ein-
heit Belgiens sah de Gerlache jedoch in der Gemeinsamkeit seiner
katholischen Konfession, die Wallonen wie Flamen von den Holldn-
dern scheide ?), Nach Frankreich hin zieht der wie alle gebildeten

49 J. B. Nothomb (1805—1881) stammte aus dem deutschsprachigen
Gebiet der Provinz Luxemburg, war 1831—1836 Generalsekretdr im belgischen
AuBenministerium, spater mehrfach Minister und von 1845 bis zu seinem
Tode belgischer Gesandter in Berlin. Vgl. Biographie Nationale XV, Bruxelles
1899, S. 910—934.

% J.B.Nothomb, Essai historique et politique sur la Révolution belge,
Bruxelles ®*1834 (1. Aufl.: 1833).

) Nothomb, a.a.O. S. 69.

) E.C.de Gerlache (1785—1871), Historiker und Politiker, gehorte
vor 1830 zu den Fiihrern der hollandfeindlichen Opposition und spdter zu den
Mitbegriindern des Konigreichs Belgien. Er war einer der Hauptvertreter
der coburgischen Thronkandidatur. E. de Se yn, Dictionnaire des Ecrivains
belges I, Briigge 1930, S. 417.

%) ,Philippe le Bon fut le premier roi de la Belgique, quoiqu'il n'ait pas
porté le nom." de Gerlache, Histoire du Royaume des Pays-Bas depuis
1814 jusqu'en 1830, Bd. 1, Bruxelles ? 1842, S. 24.

%) ....c'est la différence de réligion qui prévaut: c'est elle qui divise des
Belges et les Néerlandais par une barriére éternelle.” de Gerlache,
Histoire I, S. 107. Gerlaches Darstellung des Katholizismus als Grundlage
der ,belgischen Nation“: ebda., I, S. XVIII,
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Belgier jener Zeit franzosisch sprechende Autor die Grenzen weniger
scharf; tiberhaupt ist eine starke Sympathie fiir Frankreich, die der
franzdsischen Bildung des Biirgertums und der politischen Abneigung
gegen Holland entsprang, fiir den fritheren belgischen Nationsbegriff
charakteristisch '°). Obwohl sie auch in der AuBenpolitik des jungen
Staates spiirbar wurde, hat sie jedoch nicht zur Aufgabe der eben
errungenen Unabhdngigkeit und damit zur Verleugnung der von
Nothomb und de Gerlache behaupteten nationalen Eigenexistenz
Belgiens gefiihrt, Der politische AnschluB an Frankreich blieb nach
den ersten, noch stiirmischen Monaten der Staatswerdung nur das
Verlangen einer wallonischen Minderheit '),

Der Gedanke, aus der Nachfolge des burgundischen Zwischen-
reiches und der geographischen Lage des modernen belgischen Staa-
tes heraus in der geistigen und politischen Vermittlung zwischen
Deutschland und Frankreich eine seiner wichtigsten Aufgaben zu
sehen und eben in dieser Vermittlerrolle auch die Eigenart einer
spezifisch belgischen Nationalkultur zu suchen, taucht bereits 1838
bei dem Lowener Historiker A. W. Arendt, einem eingewander-
ten Deutschen, auf'®). Mit seiner Annahme eines besonderen bel-
gischen ,Nationalcharakters” vertritt Arendt einen im wesentlichen
deutsch geprdagten Nationsbegriff, wiahrend Nothomb durch den Hin-
weis auf ,gemeinsamen Willen zur Unabhédngigkeit” als Grundlage
der nationalen Einheit viel mehr dem franzosischen Denken folgte.
De Gerlache endlich verwies mit der Hervorhebung historischer
Tradition und religioser Gemeinschaftlichkeit auf Elemente, die
vor allem in der frithesten Phase fiir die Entstehung der modernen
Nationen mafBgebend waren. Bei Kurth und noch vollstiandiger
bei Pirenne haben sich diese drei Quellen des gesamtbelgischen
NationalbewuBtseins dann miteinander vereinigt.

19) _Beaucoup des causes nous rapprochent de la France, d'abord cette
puissance d'attraction qu'elle exerce sur tous les peuples, qui agit bien plus
énergiquement sur des voisins dont le territoire touche au sien et qui parlent
la méme langue.” de Gerlache a.a. O, S. XIX,

1) Nur auBenpolitische Riicksichten haben es damals verhindert, daB der
neue belgische Staat sich enger an Frankreich anschloB. ,La réunion a la
France, décrété de prime abord, nous mettait en hostilité avec le reste de
I'Europe.” J. B. Nothomb, Essai S. 73.

12) ,La situation géographique de la Belgique, entre la France et 1'Alle-
magne, donne a ses habitants un caractére national qui tient a la fois de
celui de ces deux pays.” A. W. Arendt, De l'état actuel de la Belgique,
1838. Zit. nach F. Pe tri, Die Volksgeschichte der Niederlande als germanisch-
deutsche Forschungsaufgabe, in: Dt. Archiv f. Landeskunde und Volks-
forschung 2 (1938), S. 319 Anm. 18.
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Gottfried Kurth?®) sah das Fundament der belgischen Nation
ebensosehr in ihrem Willen zum gemeinsamen Staat und gemein-
schaftlichen Rechtsinstitutionen wie in ihrer konfessionellen Ge-
schlossenheit '*). Scharf trennte Kurth den Begriff des Volkes, dessen
wichtigstes Kennzeichen er wie in Deutschland Richard Béckh in
seiner Sprache erblickte '), von der sprachlich indifferenten, rein
politisch aufgefaBten ,Nation". Zwischen der politischen Einheit des
belgischen Staates und der sprachlichen Verschiedenheit seiner Be-
wohner hat Kurth daher niemals einen Widerspruch gefunden. Bel-
gisches NationalbewuBtsein und die Pflege der eigenen Mutter-
sprache, die fiir Kurth das Deutsch seiner luxemburgischen Heimat
war, sind ihm deshalb sehr wohl miteinander vereinbar, ja gleich
wiinschenswert erschienen'®), Jedoch koénnen die Elemente der
.materiellen Ordnung”, wie Kurth die sprachliche oder natiirliche
geographische Einheit eines Landes bezeichnete, niemals allein die
Entstehung einer Nation zur Folge haben; sie kénnen sie hochstens
beglinstigen. Den Ausschlag gibt vielmehr ein ,ideelles Prinzip“,
das fiir ihn in der ,jouissance commune d'un méme régime de
libertés et de la fidélité aux mémes institutions” '") lag. Vorwiegend

1) G, Kurth (1847—1916), aus Arel/Arlon (Prov. Luxemburg), wurde
1874 Ordinarius fiir Geschichte an der Universitat Liittich und gilt als der
bedeutendste belgische Historiker vor Henri Pirenne. Uber Kurth vom bel-
gisch-nationalen Standpunkt aus F. Neuray, Godefroid Kurth. Une grande
figure nationale, Bruxelles/Paris 1931; von deutsch-belgischer Seite H.
Bischoff,in: Deutsche Erde 6 (1907), S.41, und zuletzt in seiner ,Geschichte
der Volksdeutschen in Belgien”, Aachen 1941; reichsdeutsche, zeitbedingte
Darstellung bei E. Striefler, Gottfried Kurth, ein deutsch-belgisches
Grenzlandschicksal. Leipzig 1941, Eine Wiirdigung der wissenschaftlichen Ver-
dienste Kurths gibt H, Pirenne im Annuaire de I'Academie Royale de
Belgique 1924, S. 193—261 mit einer vollstindigen Bibliographie.

14) _Ce qui constituait la nationalité, ce qui réliait entre eux les citoyens
d'un méme pays, n'était pas l'idiome qu'ils parlaient; c'était l'attachement
au méme prince et aux mémes institutions. C'était la jouissance des
mémes droits civils et politiques, c'était la profession du méme culte et
I'amour du méme foyer...” G. Kurth, La frontiére linguistique en Belgique
et dans le Nord de la France, 2 Bde., Bruxelles 1896/98. Zit. nach F. Neuray
a.a. O, S. 155.

%) R, Bockh, Die statistische Bedeutung der Volkssprache als Kenn-
zeichen der Nationalitat, in: Zschr, f. Volkerpsychologie und Sprachwissen-
schaft 4 (1866), S. 259—402.

%) Als Griinder und erster Leiter des ,Vereins zur Hebung und Pflege
der Muttersprache im deutschredenden Belgien" verfocht Kurth seit 1896 die
sprachliche Selbstdndigkeit seiner eigenen Volksgruppe in Belgien, ohne
jedoch ihre Zugehoérigkeit zur belgischen Staatsgemeinschaft in irgendeiner
Weise in Frage zu stellen. ,Kurth n’était pas de ceux qui identifient la
langue et la nationalité." Pirenne, a.a. O. S. 228.

, 1) G. Kurth, La nationalité belge. Discours prononcé en 1905, Namur
1913, S. 20.
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ist Kurth also noch dem franzosischen Nationsdenken verhaftet; in-
dem er jedoch ein Eigenrecht der Sprache und ihre wenn auch nur
sekunddre Bedeutung fiir den ZusammenschluB einer Nation aner-
kennt, strebt er bereits eine Synthese mit den kultur-nationalen
Theorien Deutschlands an.

Die umfassendste Deutung der Grundlagen einer belgischen Nation
findet sich im Werk des Historikers Henri Pirenne'), der
die politisch-voluntaristische und die historisch-traditionelle Wurzel
ihrer Existenz in seinem Postulat einer sozialen und wirtschaftlichen
Lebenseinheit, einer spezifischen ,civilisation belge" zusammen-
zufassen suchte '*). Elemente der beiden Nachbarkulturen haben sich
darin seit dem hohen Mittelalter zu einer neuen, selbstdndigen und
eigentiimlichen Einheit verbunden, die Pirenne als ,Synkretismus”
der beiden Mutterkulturen **), als ,Mikrokosmos Westeuropas* ')
bezeichnet. Die ,civilisation belge” stellt demnach keine bloBe
Mischung, sondern eine echte Synthese ihrer einzelnen Bestandteile
dar; in ihr erblickt Pirenne die eigentliche nationsbildende Kraft,
auf der die nationale und seit 1830 auch die staatlich-politische Ge-
meinschaft aller Belgier beruht®¥). Am stdrksten sei diese Kraft in
den belgischen Kernldndern zu spiiren, in Flandern, Brabant und im
Litticher Land, wo die Verschmelzung deutschen und franzosischen
Wesens am friihesten begonnen hat??), Voraussetzung der ,civili-
sation belge"” ist allerdings die Zweisprachigkeit méglichst aller Biir-

%) H. Pirenne (1862—1935), seit 1896 Professor fiir Geschichte an der
Universitdt Gent. Vgl. die Festschrift ,Hommages et souvenirs a Henri
Pirenne”, Bruxelles 1938, und F. L. Ganshof in der Biographie Nationale XXX,
1958, S. 671—723.

%) H.Pirenne, La nation belge. Discours prononcé le 1er octobre 1899,
Bruxelles #1900,

20) ,Comme notre sol, formé des alluvions de fleuves venant de France
et d'Allemagne, notre culture nationale est une sorte de synchrétisme ou l'on
retrouve, mélés I'un a l'autre et modifiés 1'un par l'autre, les génies de deux
races." Pirenne, Histoire de Belgique I, Bruxelles 1950, S. 10.

1) Histoire de Belgique, ebda. Es ist gewiB kein Zufall, daB Pirenne diesen
Begriff von Karl Lamprecht ibernahm, dessen wirtschaftlich-sozialgeschicht-
liche Blickrichtung seine eigene Geschichtsschreibung stark beeinfluBt hat.
Vgl. K. Lamprecht, Deutsche Geschichte III, *1895, S. 190.

) ,Son unite provient, non de la communaute de race comme en Alle-
magne, non de l'action centralisatrice d'une monarchie hereditaire comme
en Angleterre ou en France, mais de l'unite de la vie sociale.” Histoire de
Belgique T, 51950, S. 10. Die erste politische Verkérperung dieser sozialen
Einheit sah Pirenne bereits im mittelalterlichen Burgund verwirklicht.

*3) ,Les principautés bilingues, pays de Liége, Brabant, Flandre surtout ...
représentent le plus complétement 1'apport national dans 1'ensemble de notre
civilisation.” Histoire de Belgique I, #1950, S. 11.
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ger, jedenfalls aber des staatlichen Lebens und die gegenseitige
Respektierung des Sprachengebrauchs, fiir die bereits die braban-
tische Verwaltung des 15. Jahrhunderts Vorbilder geliefert habe ).

Wihrend des Weltkrieges, der ihn wegen seines Widerstandes
gegen die flamenfreundliche und die Einheit des belgischen Staates
ernstlich bedrohende Politik der deutschen Besatzungsmacht fiir Jahre
in ein Internierungslager brachte, hat Pirenne seinen Nationsbegriff
jedoch modifiziert und das politisch-subjektive, voluntaristische Prin-
zip darin stdrker als zuvor betont. Wohl unter dem Eindruck der
Kriegszeit sprach auch er von einem ,sentiment national”, das in-
mitten aller Konflikte die Garantie der belgischen Einheit geblieben
sei, und fiihrte dieses BewuBtsein ausdriicklich auf den Willen zur
politischen Gemeinschaft Belgiens zuriick *).

Pirenne hat damit doch eine Anndherung an die klassische fran-
zosische Vorstellung von der Nation vollzogen, die er urspriinglich
ebenso wie die Ubernahme der deutschen Nationsidee in ihrer reinen
Form vermeiden wollte. Aber auch der Widerspruch zur politischen
Wirklichkeit zunehmender flamischer und wallonischer Separations-
bestrebungen, in dem seine Gedanken zu stehen scheinen, fiithrte zu
starker Kritik an seiner universalistischen Geschichtsauffassung und
ihrem Bild von der belgischen Nation *%). Dem Vorwurf der ,Negie-
rung volkischer Krafte” konnte Pirenne zwar dadurch begegnen,
daB er seinen Nationsbegriff auf das gebildete belgische Biirgertum
beschrankte, das als Trager der Revolution von 1830 und einer im
eigentlichen Sinne ,belgischen” Literatur die ,civilisation belge” tat-
sdchlich verkérpert *7),

Mit seiner Identifizierung von GroBbiirgertum und Nation setzt
Pirenne also eine bestimmte soziale Schicht der Gesamtnation gleich.

24) Histoire I, 51950, S. 484 f,

25) ,Au milieu des conflits de tous genres ... le sentiment national demeure
la garantie de son (d. h. Belgiens) unité... Elle ne découle ni de l'unité
géographique, ni de 1'unité linguistique. La Belgique — c'est 1'originalité et
la beauté de son histoire — est le produit de la volonté de ses habitants.”
Histoire de Belgique 3. Aufl,, 1920, V, Vorwort S. XI f. In der Neuauflage von
1950 sind diese 1920 niedergeschriebenen Worte wieder gestrichen.

2%) Vor allem haben holldndische und deutsche Historiker Pirenne Galli-
zismus, die Projektion der modernen belgischen Staatsidee in die Vergangen-
heit und eine dadurch allzu determinierte Betrachtung der belgischen Ge-
schichte vorgeworfen. Vgl. etwa P. Ge y 1, De Groot-Nederlandsche Gedachte,
Bd. II, Antwerpen 1930, oder F. Petri, Staat und Nation in Belgien,
oben Anm. 1.

¥7) ,...comme est belge, dans la pleine acceptation du mot, cette bour-
geoisie mi-flamande et mi-wallone mais également francisée par la langue,
dont sortent les écrivains.” Histoire IV, 51952, S. 166.
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Dadurch erhdlt er zwar ein in sich weitgehend widerspruchsfreies
Bild der ,nation belge”, denn in der franzésisch sprechenden und
durchweg franzosisch gebildeten belgischen Oberschicht der Jahr-
hundertwende, die — &hnlich wie Adel und GrofBbiirgertum des
damaligen Habsburgerreiches — den unter sprachlich-nationalen
Parolen auseinanderstrebenden Massen des Kleinbiirgertums gegen-
iiber den Kitt des Gesamtstaates bildete, lieB sich allerdings mit
Recht von einer Einheit der ,vie sociale" und des nationalbelgischen
Denkens sprechen. Dafiir weist Pirennes Nationsbegriff jedoch den
im politischen Massenzeitalter des zwanzigsten Jahrhunderts schwer-
wiegenden Mangel auf, nur einen kleineren Teil aller belgischen
Staatsbiirger zu umfassen. Fiir einen populdren Sprachnationalismus
bietet er keinen Raum. Die entschiedene Ablehnung des jungen
flimischen und wallonischen Aktivismus als eines reaktiondren Uber-
bleibsels der Vergangenheit, nicht etwa als einer politischen Kraft
der Zukunft, verweist seinen Nationsbegriff ebenfalls in die Zeit
einer Generation, die auch in der Politik noch an die Herrschaft der
Vernunft glauben konnte *).

Fiir die innerstaatliche Entwicklung Belgiens hat das Nationsbild
Pirennes dennoch entscheidende Bedeutung gehabt. Es entsprach dem
politischen Denken der fiihrenden Schichten am stdrksten und schien
den Geist, aus dem der Gesamtstaat von 1830 entstanden war, am
reinsten widerzuspiegeln. Pirennes Theorie ist flir das Selbstver-
standnis der belgischen Nation und als Rechtfertigung ihrer staat-
lichen Existenz bis heute richtungweisend geblieben *); auf ihr be-
ruhte nicht zuletzt auch der grofbelgische Nationalismus der Welt-
kriegsgeneration, zu der die Vertreter der Annexionen von 1918
gehorten,

Als Ubersteigerung der Pirenneschen Ideen muB hier noch das
Werk Edmond Picards?®) erwdhnt werden, das diesen Annexio-

%8) In den partikularistischen Stromungen Flanderns und der Wallonie
sah Pirenne nur ,une protestation contre le présent, disons mieux, contre
I'évolution tout entiére des temps modernes, qui a si impitoyablement écrasé
sous son cosmopolitisme niveleur les particularités, singularités, les libertés
provinciales, les caractéres éthniques de 1'Ancien Regime”. Histoire 1V,
51952, S. 250.

) So noch bei P, Wigny, Droit constitutionnel, principes et droit
positif, 1952, 1, S. 80 f.: ,L'existence de la Nation belge se fonde d'abord sur
une longe cohabitation sur un méme territoire ... Elle devait attendre
pluséieurs siecles avant de conquérir l'indépendance politique et se fonder
en Etat.”

%) E. Picard (1836—1924), Schriftsteller und Historiker. Vgl. E. de
S eyn, Dictionnaire des écrivains belges, Bd. 11, Briigge 1931, S. 1451.
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nismus vom Ideellen her mehr als alles andere befruchtet hat. Picard
versuchte, den Nationsbegriff Pirennes auf die belgische Gesamt-
nation, also auf alle sozialen Schichten auszudehnen, indem er
alle an der Vorstellung einer gemeinsamen ,belgischen Seele” (ame
belge) teilhaben ldaB8t®'). Dieser Begriff war zwar schon bei Gottfried
Kurth aufgetaucht, erst bei Picard nimmt er jedoch die Bedeutung
eines aktivierten, sich einem SendungsbewubBtsein ndhernden Natio-
nalgefiihls an. ,Un peuple qui n'a pas le sentiment de sa nationalité
est pareil a une cloche sans battant®).” Die ,belgische Seele”
Picards ist aber keineswegs mit dem Herderschen Begriff des Volks-
geistes identisch, sondern eine Vorstellung rein staatsnationalen
Denkens, das volklich-kulturellen Anschauungen ausdriicklich ab-
lehnend gegeniibersteht. ,Je dis ‘nation’. Je m'abstiens de dire
‘peuple’!” betonte Picard *).

Einen politischen Expansionsdrang, der mit ,nationalen” Argu-
menten die ,Heimfiihrung” angeblich belgischer Bevolkerungsgrup-
pen aus der Souverdnitdt der Nachbarstaaten hidtte fordern kénnen,
hat Picard vor dem Kriege noch nicht erkennen lassen. Aber eine
Verlockung dazu lag offenkundig in seiner Idee. Sie lieferte die
Zwischenstufe fiir den Sprung vom durchaus friedlichen Pirenneschen
Nationalgedanken zum expansiven belgischen Nationalismus der
Kriegsjahre hin, und von ihr bis zu den ersten Annexionsforderungen
auf benachbarte ,belgische” Gebiete fehlte nur noch ein kleiner
Schritt.

2. Die ,Annexionsliteratur” der Kriegsjahre
1914—1918

Das gesamtbelgische NationalbewuBtsein, so wie es Pirenne und
vorher Kurth formulierten, blieb bis 1914 auf die relativ diinne
Oberschicht des Landes beschrankt. In die breite Masse drang es
kaum ein, wéhrend es im Kleinbiirgertum der Stadte und vor allem
unter den Intellektuellen, Wallonen wie Flamen, sogar eine Reihe
entschiedener Gegner fand *').

31) ,La Belgique, malgré ses deux langues et ses deux populations, a aussi
une dme commune se mouvant dans le cercle de leurs intéréts communs et
n'abolissant pas les différences.” E. Picard, Essai dune psychologie de la
Nation belge, Bruxelles 1907, S. 76.

%) Ebda. S. 56.

3 Picarda, a O.S. 1.

3) Uber Geschichte und Ziele des flimischen und wallonischen Aktivismus
vgl. L. Picard, Geschiedenis van de Vlaamsche en Grootnederlandsche
Beweging, 1, Antwerpen 1937; J, Destrée, Wallons et Flamands. La
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Erst die gemeinsame Gefahr des Weltkrieges, der iiberraschende
deutsche Einfall und seine zdhe, schlieBlich erfolgreiche Abwehr auf
den letzten Quadratkilometern belgischen Bodens weckten unter den
Belgiern erstmals in groBerem Umfang das BewuBtsein, einer ein-
zigen belgischen Nation anzugehéren. Zwar entband der Krieg viel-
fach auch zentrifugale Krafte, besonders in Flandern, wo der von den
deutschen Besatzungsbehérden geforderte ,Raad van Vlaanderen”
ein autonomes flamisches Kénigreich unter deutschem Protektorat an-
strebte **). Bei weitem iiberwog aber das BewuBtsein einer gemein-
samen flamisch-wallonischen Abwehrfront; am stdrksten zeigte es
sich naturgemdB unter den zahlreichen belgischen Emigranten in
Frankreich und Holland, zu denen im Kreise um die Exilregierung
in St. Adresse bei Le Havre auch fast alle maBgeblichen Politiker
zdhlten %), So entstand die einheitliche, hauptsidchlich im Exil ver-
korperte ,nation belge” des Weltkrieges wie in einer Retorte unter
starkem duBeren Druck. Sie war daher ein mehr oder weniger kiinst-
liches Erzeugnis, das seine Lebensfdhigkeit unter normalen Bedin-
gungen erst noch beweisen muBte. Das NationalbewuBtsein der bel-
gischen Emigration war mehr ein Produkt der Leidenschaft als der
griindlichen Uberzeugung; nach Beendigung des Krieges und dem
Fortfall seiner auBergewdhnlichen Entstehungsbedingungen sollte es
bald wieder hinter neuen flimisch-wallonischen Auseinandersetzun-
gen verschwinden.

Der Charakter dieses NationalbewuBtseins war unruhig, hektisch
und aggressiv. Der Inhalt zahlreicher Emigrantenzeitungen wihrend
des Krieges legt davon Zeugnis ab %7). Es ist daher kaum verwunder-

querelle linguistique en Belgique, Paris 1923, und fiir die Zeit bis 1918 F. A.
Walker, Die wallonische Bewegung vor und wahrend des Krieges, in:
Der Belfried 3 (1918), S. 193—202. Neuerdings recht umfassend fiir beide
Seiten J. Wullus-Rudiger, En marge de la politique belge 1914—1956,
Paris 1957,

%) Les Archives du Conseil de Flandre, publiés par la Ligue Nationale
pour l'unité belge, Bruxelles o. J. (1928); iiber deutsche Besatzungspolitik
wdhrend des Weltkrieges u. a. J. Pirenne et M. Vauthier, La législa-
tion et administration allemandes en Belgique, Bruxelles 1926; E. Ké hler,
Die Staatsverwaltung der besetzten Gebiete, I, 1927; F. Anholt, Die deut-
sche Verwaltung in Belgien, Berlin und Briissel 1917; F. vonderLancken,
Meine dreiBig Dienstjahre, 1931; E. Zitelmann, Das Schicksal Belgiens
beim FriedensschluB, Leipzig 1917,

*) Vom September 1914 bis Ende 1918 residierte die belgische Regierung
in St. Adresse bei Le Havre (Frankreich). Einen Eindruck der dortigen Ver-
héltnisse vermitteln die Erinnerungen des damaligen belgischen Justizmini-
sters: H. Carton de Wiart, Souvenirs politiques, I (1878—1918),
Briigge 1948.

%) Vgl. H.H. Bockwitz, Vom Zeitungswesen der Belgier im Ausland,
in: Der Belfried 3 (1918), S. 249—259.
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lich, daB sich das belgische Nationalgefiihl der Emigranten schnell
zu einem iibersteigerten Nationalismus *) wandelte, daB aus dem
berechtigten nationalen Verteidigungswillen sehr bald ein Expan-
sionsdrang wurde, der in umgekehrtem Verhaltnis zur tatsdchlichen
Machtposition Belgiens gegeniiber Deutschland und auch gegeniiber
seinen Alliierten stand.

Die alldeutschen Pldne iiber die Zukunft Belgiens mogen zwar
beigetragen haben, auf der anderen Seite der Front dhnliche Forde-
rungen in umgekehrter Richtung zu wecken und die Annexion weiter
deutscher Gebiete zur Entschadigung Belgiens und als strategische
Sicherung seines zukiinftigen Friedens notwendig erscheinen zu
lassen *). DaB jedoch hinter den Annexionsforderungen der bel-
gischen Emigranten mehr als ein bloBes Rache- und Schutzbediirfnis
gegeniliber Deutschland stand, daB in ihnen zum Teil ein wirkliches
Aufbrechen der ,ame belge" mit dem Ziel eines GroBbelgischen
Reiches sichtbar wird, ldBt die Mehrzahl der sogenannten ,An-
nexionsschriften” der Kriegsjahre erkennen *"). Sie verlangten nicht
nur eine VergroBerung Belgiens nach Osten, also auf Kosten Deutsch-
lands, sondern zum Teil auch die Angliederung gréBerer Gebiete
des neutralen Holland und sogar des verbiindeten Frankreich. Ein
zukiinftiges GroBbelgien sollte alle Europder einschlieBen, die nach
Geschichte, ,race” und Lebensart als Belgier anzusehen seien.

GewiBh mogen hinter solchen Forderungen, besonders soweit sie
die hollandische Scheldemiindung und das Kohlenrevier Hollandisch-
Limburgs betrafen, auch schwerwiegende wirtschaftliche oder strate-
gische Griinde gestanden haben. Aber gerade die weniger radikalen
Autoren der Annexionsliteratur vertreten das Motiv einer staatlichen
Vereinigung der gesamten ,belgischen Nation” als Kriegsziel mit
splirbarer innerer Uberzeugung, die an ihrem persdnlichen Glauben
an die Existenz einer belgischen Gesamtnation sogar tiber die Gren-
zen des belgischen Staates hinaus kaum einen Zweifel ldaBt. Ihre
durch die Flammen des Krieges angefachte nationale Begeisterung
ist zu spontan, um sie ganz als pseudonationale Rechtfertigung bloBer
materieller Eroberungswiinsche abtun zu kénnen.

%) ,Nationalismus” soll hier fiir die krankhafte, agressive Ubersteigerung
eines an sich gesunden und natiirlichen ,Nationalgefiihls” stehen. Vgl. E.
Lemberg, Geschichte des Nationalismus, Stuttgart 1950, S. 13.

3%) Neben vielen zeitgendssischen Schriften vgl. dazu heute F. Fischer,
Griff nach der Weltmacht. Die Kriegszielpolitik des kaiserlichen Deutschland
1914—1918, Diisseldorf 1961, und auch noch E. Volkmann, Die Annexions-
fragen des Weltkrieges, Berlin 1929 (Das Werk des Untersuchungsausschusses
Reihe 4, 2, Bd. 12, 1), bes. S. 35 {f,, 40 ff. und 91 ff.

49) Vgl. dazu auch die in der Einleitung S. 215 Anm. 14 genannte Literatur.
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Eine der ersten Annexionsschriften, die nach Angabe ihres Ver-
fassers Anfang 1915 ,wéhrend des deutschen Ansturms auf der Wacht
an der Yser" entstand, ist die Broschiire ,La Belgique jusqu’'au Rhin"
des Briisseler Advokaten A. Zwendelaar. Der ungebrochene
Expansionsdrang, von dem sie durchdrungen ist, geht vor allem
auf territoriale VergroBerung Belgiens ,von Wesel bis zur Mosel
einschlieBlich des Ruhrgebietes wenigstens bis zur Grenze Westfalens
6stlich von Essen” '), auf die dauernde Schwéachung Deutschlands und
eine Entschddigung aller belgischen Kriegsverluste im Falle eines
allilierten Sieges aus, ohne sich um weitere Begriindung oder gar
juristische Rechtfertigung eines solchen Vorgehens zu kiimmern *).
«Nationale" Gesichtspunkte, wie sie die meisten anderen Annexions-
schriften durchdringen, tauchen in Zwendelaars ganz vom Vergel-
tungsbediirfnis gepragten Broschiire noch nicht auf. Durch das voll-
standige Fehlen derartiger Motive féllt die Schrift aus der Reihe der
tibrigen Annexionsliteratur belgischer Herkunft heraus; auch durch
Umfang und unverkennbare Brutalitat ihrer Forderungen unter-
scheidet sie sich von dhnlichen Publikationen auf belgischer Seite,
wahrend es ihr an deutschen und franzosischen Vorbildern in dieser
Hinsicht nicht mangelt *%).

Mit den historischen Grundlagen der ,nation belge” befaBte sich
wenig spater jedoch der belgisch-luxemburgische Politiker, Regie-
rungsbeamte und Historiker Pierre Nothomb*). Seine Unter-
suchung tiber ,La barriére belge — Essais d'histoire territoriale et
diplomatique” **) faBt mehrere zuvor in der Pariser Emigrantenzeit-
schrift ,Le Correspondant” erschienene Aufsatze tiber die historischen
Verbindungen Belgiens mit Luxemburg und seinen deutschen und
holldndischen Nachbargebieten zusammen *),

) A, Zwendelaar, La Belgique jusqu'au Rhin. Paris/Bruxelles
1915, S. 16.

4) Devant l'intérét d'une nation, le droit des autres disparait.”
Zwendelaar,a. a.0.S. 7

43) Als Beispiel genannt seien die gespenstischen Traume von A.
Sommerfeld, Frankreichs Ende im Jahre 19?7, Berlin o. J. (etwa 1912),
oder E. Bouloc, Visions de guerre et de paix, Paris 1915.

4) Pierre Nothomb (geb. 1887), ein Enkel des bereits genannten Jean
Baptiste N., Advokat und seit 1936 katholischer Senator fiir die Provinz
Luxemburg, war einer der aktivsten Anhdnger der groBbelgischen Staats-
idee. Wihrend des Weltkrieges 1914—1918 arbeitete er in der politischen
Abteilung des belgischen Aufienministeriums unter Bassompierre als Leiter
der offiziosen Annexionspropaganda. 1935 wurde er als Griinder der faschi-
stischen ,Jeunesse nationale” in Belgien bekannt.

45) 3. Aufl. Paris 1916,

%) Le Correspondant, Paris, 25. Juni 1915 u. spater.
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Wiederholt mahnt Nothomb die ,belgische Nation”, ihren frither
oft gezeigten Mangel an NationalbewuBtsein zu {iberwinden und sich
in Zukunft auch gegeniiber den groBen Nachbarvolkern ihrer Starke
bewuBt zu werden '), Das Selbstvertrauen, das die gepriifte Nation
nun endlich in der Abwehr des deutschen Angriffs gewonnen habe,
sollte sich an der Schilderung ihrer stolzen historischen Vergangen-
heit weiter starken.

Habsburg, PreuBen und Holland wirft Pierre Nothomb vor, Belgien
in allen wichtigen LebensauBerungen (fonctions vitales) gelahmt und
zu einer ,existence purement intérieure" gezwungen zu haben %),
Hollands Festsetzung an der Scheldemiindung habe die Ausdehnung
der belgischen Wirtschaftsbeziehungen verhindert und im Kriegsfalle
seine Verteidigung unméglich gemacht **). Nach einem belgischen
Sieg miisse dieser Zustand ein Ende finden. Vor allem liegt dem
Verfasser jedoch die enge Verbundenheit Belgiens mit der westlichen
Eifel am Herzen, die er lber einen Zeitraum von fast tausend Jahren
hinweg vom lotharingischen Zwischenreich bis zum Wiener Kongref
historisch verfolgt. Erst nach 1815 habe der neue Souverain PreuBen
dieses Land mit Gewalt aus seiner alten Verbindung mit Belgien zu
l6sen versucht, doch sei ihm die ,Assimilation” der Rheinldnder nie-
mals vollsténdig gelungen *°). Das Motiv der geistigen und sozialen
Verwandtschaft von Rheinldndern und Belgiern, das bereits die bel-
gische politische Literatur nach 1830 zu Vereinigungsvorschldgen be-
fruchtet hatte ®'), wird damit auch von Nothomb herangezogen, um
in Verbindung mit der Pirenneschen Nationstheorie den belgischen
Anspruch auf die Angliederung der Rheinlande ideell zu begriinden.

Den unverkennbar wallonischen Charakter des Malmedyer Lan-
des hebt der Verfasser dabei noch besonders hervor. Selbst Eupen,

47) ,Ce qui nous manque souvent, c’'est la foi en nous-mémes ... Le dernier
degré ou puisse descendre un peuple comme un individu, c'est de douter de
soi,” N othomb, Barriere S, 7, dort zitiert aus J, B, Nothomb, Essai histo-
rique, 1833, S. 280).

%) Nothomb, Barriére S. 77.

) Ebda., S. 74ff.

%) ,Les Prussiens de 1814 ne s'assimilérent point facilement les popula-
tions du Rhin, qui leur rassemblaient si peu, et qui toujours avaient vécu
libres ... Si depuis les cinquante derniéres années l'éducation prussienne
réussit a faire participer les Rhénans a cette congestion d'orgueil collectif
qu'est la kultur allemande, il subsista pourtant entre eux et nous, du temps
passé de leur liberté et des premiers temps de leur servitude, des liens de
sympathie et d'intérét aussi naturels que nécessaires.” Nothomb, Barriere
S. 190.

51) L. Schwahn, Die Beziehungen der katholischen Rheinlande und
Belgiens 18301840, Strafburg 1914 (Strafib. Beitrage 11).
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Schleiden, Kall und Kronenburg gelten ihm als wallonisches Gebiet
im engeren Sinne, als ,sol belge” und ,cantons perdus” %). Auch die
Geschichte des GroBherzogtums Luxemburg habe trotz der 1839 er-
zwungenen Trennung nie aufgehort, ein Teil der Geschichte Belgiens
zu sein %),

Pierre Nothomb erhebt zwar nicht ausdriicklich die Forderung
nach staatsrechtlicher Annexion der von ihm benannten Gebiete. Aber
die Betonung ihres ,belgischen” Charakters und ihrer ,belgischen”
Geschichte ist iiberall so eindeutig, daB der Leser geradezu auf die
politischen Konsequenzen gestoBen wird. Nothomb vertritt damit
eine groBbelgische Nationsidee, in der geschichtliche und geistig-
soziale Gemeinsamkeiten ganz im Sinne Pirennes sprachliche Ver-
schiedenheit tberbriicken.

Dagegen legte der Diplomat Eugéne Baie®) in seiner Schrift
«La Belgique de demain” %) ein klares Annexionsprogramm und kon-
krete Vorschldge fiir die internationale Stellung Belgiens nach dem
Kriege vor, Baie formulierte seine Forderungen vor allem unter den
Gesichtspunkten praktischer Niitzlichkeit und politischer Durchsetz-
barkeit. Gerade deshalb spielt aber der auch von ihm angenommene
«belgische” Charakter der Stddte Malmedy, Eupen und Montjoie
(Monschau) in seinen Uberlegungen eine besondere Rolle.

Baie rdt von einer direkten Annexion des Rheinlandes ab, da er
eine Auflésung des ,germanischen Blocks” durch seine politische Auf-
teilung fiir utopisch hdlt. Nicht einmal die Umwandlung des linken
Rheinufers in einen autonomen Bundesstaat innerhalb einer dann
foderativ zu gliedernden belgischen Dreivélkerunion scheint ihm
winschenswert; die ,inconciliables aspirations” eines grenzenlosen
Annexionismus hdlt er fiir hochst gefdhrlich und warnt eindringlich
vor der Gefahr, die eine uniiberlegte Eingliederung groBerer deut-
scher Bevolkerungsteile in das ihnen fremde belgische Staatsgefiige

%) ,Eupen, pour avoir du effacer partout son ancien nom wallon, n'est
pas moins une ville belge...” Nothomb, a. a. O. S. 182.

) Nothomb a.a.O. S. 247. Das Kapitel iiber Luxemburg erschien 1918
noch einmal mit einem besonderen Vorwort und in Einzelausgabe, um dem
GroBherzogtum die Vorteile eines Anschlusses an Belgien eindringlich vor
Augen zu halten,

%) Eugene Baie (geb, 1874) trat seit 1906 als Prasident des Comité
hollando-belge intensiv fiir eine belgisch-holldndische Verstindigung ein.
Wohl deshalb erhebt er als einziger der belgischen Annexionisten in seiner
Schrift keine Anspriiche auf hollandisches Gebiet, sondern empfiehlt fir die
Nachkriegszeit eine moglichst enge freiwillige politisch-wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit beider Staaten.

%) E. Baie, La Belgique de demain. La question du Luxembourg.
Necessité d'une barriére rhénane. Les Pays-Bas, Paris 21916.
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innenpolitisch hervorrufen wiirde *). Zur militarischen Sicherung
Belgiens gentige schon die Errichtung einer belgisch-franzosischen
Militdargrenze am Rhein auf dem Boden eines von Preufien getrennten
rheinischen Pufferstaates.

Dagegen befiirwortet Baie die Eingliederung kleinerer Gebiete,
die ,ihrem Wesen nach belgisch” seien, aber durch eine ,vernunft-
widrige Grenzziehung” seit 1815 zu PreuBlen gehérten: Eupens, Mal-
medys und Montjoies. Bei ihnen handle es sich nicht um eigentliche
+Annexionen”, sondern nur um langst fdllige Grenzkorrekturen, die
ohne den Krieg freilich kaum zur Sprache gekommen wéren *7). Das
gleiche gelte fiir das GroBherzogtum Luxemburg und die ehemals
luxemburgischen Amter St. Vith, Dasburg und Priim.

Auch Baie geht damit von der Vorstellung einer belgischen Nation
aus, die nicht an bestimmte Sprachgrenzen gebunden ist. Er grenzt
sie lediglich enger ein als Nothomb, der die Gesamtheit der Rhein-
ldnder hinzugerechnet wissen wollte. Baies Vorschldage laufen also
weniger auf eine umfangreiche Expansion des belgischen Staates als
auf seine Arrondierung, aber doch unter ,nationalen” Gesichtspunkten
hinaus. Strategische oder wirtschaftliche Griinde bringt er fiir die
Angliederung Eupen-Malmedy-Monschaus nicht vor; sie diirften nach
Errichtung der von ihm vorgeschlagenen rheinischen Militdrgrenze
und angesichts der relativen Armut des beanspruchten Eifellandes
auch kaum maBgebend gewesen sein.

Die gemdBigten Vorschlige Baies beantwortete der wallonische
Schriftsteller Maurice des Ombiaux?®) mit einem ausfiihrlichen
Werk, das — in seinen Argumenten noch iiber Nothomb hinaus-
gehend — die Angliederung des gesamten linksrheinischen Gebiets
bis zur Mosel verlangt *°). GroBbelgische Reichstrdume verrit bereits
das Motto des Buches, das dem belgischen Konig Albert als ,futur
Grand-Duc de la Lotharingie du Nord reconstituée par la victoire
des Alliés” gewidmet ist. Der Verfasser bemiiht sich, sogar die
ethnologische Verwandtschaft der Rheinlander mit dem belgischen
Nachbarvolk zu beweisen: Die rechte Rheinseite sei zwar von Ger-

5) ,Annexer c'est agrandir I'état, mais c'est détruire la nation!” Baie,
a.a. 0. S. 23. Die weitgehenden Anspriiche anderer belgischer Propagandisten
kennzeichnet Baie dementsprechend als ,GréBenwahn” (mégalomanie).

%) Baie,a.a.0.S.8.

%) M. des Ombiaux (1868—1943), wallonischer Heimatschriftsteller,
war wahrend des Weltkrieges Privatsekretdr des Ministerprasidenten der
belgischen Exilregierung, de Brocqueville. Politisch stand er der Katholischen
Partei am nédchsten.

%) M.des Ombiaux, Les revendications territoriales de la Belgique,
Paris 1916 (Pages actuelles No. 73).
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manen, die linke jedoch von Kelten bewohnt, die in ihren Sitten
den belgischen Nachbarn im Westen ebenso dhnlich wie von den
Germanen verschieden seien %), Aus diesem Grunde habe das Rhein-
land den preuBischen ,Germanisierungsversuchen” auch stets krif-
tigen Widerstand geleistet. Die preuBische Wallonie um Malmedy
erwdhnt des Ombiaux nur als Sonderfall, an dem die preuBischen
Methoden der Eindeutschung, die im Falle eines deutschen Sieges
ganz Belgien drohen wiirden, besonders deutlich abgelesen werden
konnten ),

Die Sprache als Kennzeichen der Nationalitit zu betrachten, lehnt
Ombiaux ausdriicklich ab; den reinen Sprachpatriotismus bezeichnet
er im Sinne des belgischen Nationalbegriffs sogar als «antinational"®?),
Eine Nation beruhe vielmehr zur Hauptsache auf kultureller und
geschichtlicher Gemeinsamkeit; deshalb kénne man neben Malmedy
auch die alten limburgischen Bezirke um Walhorn und Eupen als
belgisches Land betrachten %), Aber auch die Eingliederung des
ganzen lbrigen Rheinlandes beruhe nicht auf GréBenwahn — hier
wird die Frontstellung gegen Baie deutlich —, sondern sei eine
Lebensnotwendigkeit und iiberdies eine ,nationale Aufgabe” fiir das
«belgische Vaterland“, dem RheinpreuBen das gleiche bedeute wie
ElsaB-Lothringen dem verbiindeten Frankreich &4,

Erstmals in der Annexionsliteratur taucht bei des Ombiaux auch
ein Hinweis auf die Belgier deutscher Sprache in den Provinzen
Littich und Luxemburg auf, die trotz aller ,, alldeutschen Propaganda*,
die seit dem Ende des 19. Jahrhunderts auf sie niedergegangen sei,
ihrem belgischen Vaterland stets die Treue gehalten hétten. Eine
dhnliche Haltung erwartet Ombiaux auch von den Rheinldndern,
sobald sie sich der belgischen Nation wieder eingefiigt haben wiir-
den %), Die alte Idee eines wallonisch-flamisch-rheinischen Bundes-

% desOmbiaux,a.a. 0O.S. 19, auch S. 57 f.

i) A.a.O.S. 30.

%) ,Placé au premier rang, le patriotisme linguistique est antinational.
Subordonné au patriotisme national, le patriotisme linguistique se développe.”
A, a 0. S. 46.

%) desOmbiaux,a.a O.S. 37,

*) A.a.O. S. 17. Die Bezeichnung Eupen-Malmedys als ,belgisches ElsaB-
Lothringen“ sollte nicht nur in Belgien selbst nationale Gefiihle wecken,
sondern wohl auch im Ausland, besonders in Frankreich, fiir den belgischen
Anspruch werben.

%) ,Prenez garde qu'il ne s'agit pas d'annexer des Poméraniens ni des
Brandebourgeois, ni des Bavarois ni des Saxons, mais des Rhénans, c'est-a-dire
des gens avec qui nous avons vécu en commun pendant deux mille ans etdont
certaines ont conservé comme idiome, soit le wallon, soit le flamand.”
des Ombiaux, S. 49f. Die nicht eingeborenen Rheinlédnder, meint des
Ombiaux, miiiten allerdings vor oder nach der Annexion das Land ver-
lassen, da sie eben keine ,Kelten” seien.
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staates, die der Briisseler Publizist Adolphe Bartels schon 1838 ver-
treten hatte %), schien ihm als staatsrechtliche Grundlage des kinf-
tigen GroBbelgien noch immer am besten geeignet zu sein. Auch die
gemeinsame Konfession der Belgier und Rheinldnder — nach Kurth
ein wesentliches Fundament der nation belge — hielt Ombiaux fiir
eine starke Klammer des zukiinftigen belgisch-rheinischen Staates ),
withrend der Liberale Baie von der Annexion der Millionen rheini-
scher Katholiken nur eine Verstirkung des klerikalen Einflusses in
der belgischen Innenpolitik befiirchtet und den Katholizismus der
Rheinlande daher gerade als Argument gegen die staatliche Ver-
einigung verwendet hatte *). Fiir Ombiaux tritt dieser Gesichtspunkt
aber hinter den der duBeren, strategischen Sicherheit Belgiens zurick:
,La sécurité de notre patrie vaut bien une messe *)." Denn die An-
gliederung des linken Rheinufers sei fiir Belgien unabhdngig von
der Form, in der sie einmal vorgenommen werden wiirde, ,le seul
moyen de détruire a jamais, pour 1'Occident, les dangers du mili-
tarisme prussien” ).
Seine stirkste Uberhéhung, ja Mystifizierung erfuhr der Glaube an
eine groBe gesamtbelgische Nation jedoch in dem Sammelwerk ,La
Belgique au tournant de son histoire” M), dessen anonyme Verfasser
wohl mit Sicherheit in den belgischen Emigrantenkreisen Frankreichs
zu suchen sind ™). Es faBt die wichtigsten Argumente der bisher be-
sprochenen Annexionsliteratur noch einmal zusammen und laBt sie
zu einem gewaltigen, schon die Vorstellung imperialistischer Grof-
machtpolitik wachrufenden Strom belgischen Patriotismus zusammen-
flieBen.

,L'Idée belge”, das von seinen Trégern losgeldste und ideologi-

) Vgl. N. Wallez, La Belgique et les régions rhénanes, Une campagne
,annexioniste’ en 1830. Bruxelles/Paris 1918 iiber die belgisch-rheinischen
Foderationsvorschlige des Briisseler Journalisten Adolphe Bartels
1830—1839.

67) Gerade der Katholizismus der Rheinldnder habe mit dazu beigetragen,
daB die hundertjahrige ,Germanisierungspolitik” PreuBens am Rhein kaum
Friichte getragen habe. A.a.O. S. 58 f.

%) Baie,a.a.0.S, 23 £

®) desOmbiaux,a.a O.S. 59

) Ebda. S. 61.

7) Bruxelles 1916.

) Die anonyme Schrift ist wahrscheinlich geheim im besetzten Belgien
erschienen (OBwald a.a.0O. S. 23; N. Japikse, Die Stellung Hollands
im Weltkrieg, Gotha 1921, S. 236); ein Beweis dafiir, daB auch in Belgien
selbst unter der deutschen Besatzungsverwaltung Annexionspldne zumindest
diskutiert worden sind. Als Herausgeber nennt OBwald einen gewissen
Oudenne; die Signatur E. P. unter dem Vorwort kann, auch dem Inhalt
nach, durchaus als ,Edmond Picard" gedeutet werden.
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sierte SendungsbewuBtsein einer groBbelgischen Nation, ist der An-
gelpunkt des ganzen Werkes. Sie erscheint als eine Weiterentwick-
lung des von Picard geprdagten ,ame belge”-Begriffs, dem durch die
Annahme einer besonderen ,race belge” nachtraglich doch ein kon-
kretes materielles Fundament untergeschoben wird ). Die politische
Wiedervereinigung aller ,Belgier” wird zur geschichtlichen Aufgabe
des gegenwidrtigen belgischen Staates erklédrt 7). Neben der zivilisa-
torischen Einheit, in der Pirenne das Hauptkennzeichen der bel-
gischen Nation erblickte, wird damit auch die ethnische Einheit von
Flamen, Wallonen, Holldndern und Rheinldndern postuliert ™).
Sprachliche Unterschiede fallen in dieser Einheit dagegen nicht ins
Gewicht.

Die Soldaten Belgiens kampfen fiir diese Idee, die nicht nur die
GewiBheit der Existenz einer gemeinsamen ,nation belge”, sondern
auch die feste Uberzeugung von ihrem baldigen Aufstieg zu der ihr
geschichtlich bestimmten GréBe umfaBt, ,L'Idée (belge) est la con-
viction que la Belgique est arrivée au siecle ou elle tendra a sa
reconstitution dans l'étendue territoriale qu'elle possédait au
début de l'ére chrétienne. Ce sentiment fait battre plus vite,
rien que d'y penser, le coeur de tous les patriotes belges, qu'ils
soient flamands, wallons ou allemands: Bruxelles, Anvers, Liéege,
Gand, . . . Luxembourg, le pays allemand qui veut étre belge, . . .
le Rhin, la Meuse, I'Escaut, la Belgique et I'Europe enfin attendent
de la réalisation de 1'Idée l'avénement d'une vie nouvelle . . ." ),
Aus den Leiden der Nation sollte ein belgisches Grofreich entstehen,
dessen Grenzen — nach einer beigefiigten Karte — von der Schelde-

¥ L. Vanderkindere (1842—1906), Professor fiir Geschichte in
Briissel, hatte 1868 auf den Zusammenhang zwischen Volkscharakter und
Nationsbildung hingewiesen: ,De la race et de sa part d'influence dans les
diverses manifestations de l'activité des peuples”, 1868. Biographie Natio-
nale 29, S. 825—835.

74) La Belgique au tournant de son histoire, S. 20.

) ,Les Belges modernes ont a rejoindre a eux les Celtes romanisés et
les Celtes germanises, dont la civilisation est restée malgré toutes les domi-
nations la méme que la leur, c'est-a-dire un synchrétisme de deux civilisations
voisines”, ebda. Pirennes Nationsanschauung wird hier bis in einzelne Be-
griffe hinein ibernommen, dann aber zur Behauptung der ethnisch-rassischen
Gleichheit aller ,Belgier” ausgeweitet. Pirenne selbst lag diese Interpretation
noch fern.

) La Belgique, Vorwort S. II. Als Zeuge fiir die ethnische und sozial-
geschichtlichen Bindungen zwischen Belgien und dem Rheinland wird wieder
K. Lamprecht zitiert, der scharf zwischen Wallonen, d. h. Kelten, und
Franzosen unterschieden und auf den wallonischen Charakter der Landkreise
Monschau und Malmedy hingewiesen habe (K. Lamprecht, ,Deutsche Zukunft”
und ,Belgien”, Zwei Vortrdage, hrsg. v. Marianne Lamprecht, Gotha 1916, S. 35).

16
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miindung einschlieBlich der nun belgischen Inseln Walcheren und
Zuid-Beveland durch Holland nordwérts der hollandischen Provinz
Limburg, dann etwa entlang der Linie Roermond—NeuB und rhein-
aufwaérts bis zur Mosel verlaufen und im Siiden das GroBherzogtum
Luxemburg, das franzosische Departement Ardennes mit Givet und
schlieBlich noch Franzosisch-Flandern mit den Stddten Douai, Lille
und Diinkirchen umfassen sollten.

AuBerdem enthalt die ,Idée belge” aber auch das Bestreben nach
kiinftiger militdrischer Sicherheit des belgischen Bodens 7%), ohne daB
jedoch durch Erorterung der Kriegsschuldfrage und Schilderung krie-
gerischer Greueltaten neuer HaB zwischen den Volkern gesat werden
sollte, denn: ,les peuples ne vivent pas de la haine" ™), —

Drei Motive haben also, wenn man der bisher behandelten bel-
gischen Annexionsliteratur der Kriegsjahre folgen will ®), die da-
maligen Expansionswiinsche der Emigranten zur Hauptsache getra-
gen: das Verlangen nach Ersatz fiir die im Kriege erlittenen Schéaden,
das Bediirfnis nach kiinftig vollstindiger militdrischer Sicherheit und
politischer Unabhéngigkeit und schlieBlich die Hoffnung auf Ver-
einigung aller ,Belgier” in einem gemeinsamen nationalen Staat %).
Der Reparationsanspruch wird meistens nur am Rande erwdhnt;
er hitte sich in einem kiinftigen Frieden notfalls schlieBflich auch
ohne territoriale Verdnderungen befriedigen lassen. Die beiden an-
deren Argumente jedoch, Sicherheit und nationale Einheit, treten
stets nebeneinander und, wenn man den ihnen gewidmeten Raum
innerhalb der einzelnen Werke zum MaBstab nimmt, hdufig mit un-
gefdhr gleichen Gewichten auf. Ein Unterschied ist dabei jedoch zu
bemerken: Wihrend die Anspriiche an Holland durchweg unter vor-
wiegend militérischen (Limburger Zipfel) und wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten (Scheldemiindung) vorgetragen werden, wird das
nationale Argument in der rheinischen Frage am stdrksten heraus-
gestellt. Nicht nur bei des Ombiaux wird die véllig ernst gemeinte

77) La Belgique, S. III.

8) Ebda., S. 5.

) Die hier besprochenen Schriften bieten keine wesentlichen Argumente
dariiber hinaus.

80) Die einzigen Ausnahmen bilden Baie, der aus politischen, und
Zwendelaar, der aus Ressentimentgriinden keine deutschen Bevdélkerungsteile
in den belgischen Staat ibernehmen will. Selbst des Ombiaux schlug aber
an anderer Stelle eine fiinfzehnjéhrige Ubergangszeit fiir die einzualiedern-
den Rheinldnder vor, wdhrend der sie nur biirgerliche, aber noch keine
politischen Rechte genieflen sollten. M. des Ombiaux, France et Belgique.
Ce que les Allemands voulaint faire des pays envahis. Ce que nous ferrons
d'eux. Paris 1916 (Pages actuelles, No. 86).




Eupen-Malmedy 1914—1940 243

Uberzeugung deutlich, die rheinische Bevoélkerung sei in ihrer Masse
nur oberflachlich germanisiert und wiirde sich, einmal von diesem
Zwange befreit, sehr bald in einen vielleicht foderalistisch zu glie-
dernden groBbelgischen Staat hineinleben kénnen. Es ist die Idee
eines neuburgundischen Reiches, eines groBeren Mittelstaates unter
belgischer Fithrung zwischen Deutschland und Frankreich, die mehr
oder minder deutlich hinter diesen Gedankengingen steht und von
einem der hier Genannten, von Pierre Nothomb, selbst nach dem
zweiten Weltkrieg noch vertreten worden ist,

Selbst wenn einige der belgischen Annexionisten wie Baie und
Zwendelaar das Bild der belgischen Nation offensichtlich enger fas-
sen und die vollstdndige Eingliederung von sieben Millionen Rhein-
ldndern fiir unméglich oder unzumutbar halten, bleibt doch der Son-
derfall der ,preuBischen Wallonie” bestehen, die aber nicht auf
den eigentlichen wallonischen Sprachraum um Malmedy beschrankt
werden soll. Auch Eupen, St. Vith und Priim hétten ,des airs de chez
nous”, weil sie zwar nicht durch ihre Sprache, wohl aber durch Tradi-
tion und Geschichte jahrhundertelang mit dem heutigen Belgien ver-
bunden gewesen seien. Die Sonderstellung dieser Gebiete innerhalb des
Rheinlandes wird von allen Annexionisten anerkannt, die ihre An-
gliederung unter dem Gesichtspunkt besonders enger ,nationaler” Zu-
sammengehérigkeit in jedem Falle als wiinschenswert bezeichnen.
Fiir die westliche Eifel zwischen Eupen und Luxemburg ist das Uber-
wiegen des nationalbelgischen Einheitsgedankens in der Motivierung
der Annexionsforderungen, deren Gultigkeit hier zunéchst offen blei-
ben soll, jedenfalls mit Sicherheit festzustellen. Der Pirennesche Na-
tionsbegriff, teilweise um objektive Elemente wie Rasse oder Sprache
erweitert und damit in bemerkenswerte Ndhe zu der in Deutschland
vorwiegend beheimateten ,kulturell-objektiven® Nationstheorie ge-
rickt, dient dabei stets als Ausgangspunkt,

Die Propaganda der belgischen Annexionisten wurde durch einen
groBen Teil der Emigrationspresse, vor allem durch das der Katho-
lischen Partei nahestehende ,XX¢ Siécle” unter Fernand Neuray %)

) Fernand Neuray (geb. 1874) gab seit 1915 in Paris die belgisch-
nationale Zeitschrift ,La Nouvelle Belgique”, vom gleichen Jahre ab auch
das konservativ-katholische ,Vingtiéme Siécle” heraus, Befreundet mit
Maurice Barrés und Gabriel Hanotaux, unterstiitzte er die belgischen Annexi-
onspldne vor allem in der franzésischen Emigrantenpresse und in den belgi-
schen Armeezeitungen. Das ,XXiéme Siécle* wurde vom Ministerprdsidenten
de Brocqueville gern zu offiziésen Kundgebungen der belgischen Exilregie-
rung benutzt. Vgl. H. H. Bockwitz, Vom Zeitungswesen der Belgier im
Ausland, in: Der Belfried 3 (1918), S. 253.



244 Klaus Pabst:

eifrig unterstiitzt. Auch die Exilregierung in Le Havre stand ihr nicht
unfreundlich gegeniiber. Sie beschrénkte sich darauf, Auswiichse zu
beschneiden; vor allem dann, wenn die Annexionisten durch An-
spriiche auf franzosisches Territorium ihr Verhéltnis zum Gastland
oder zu anderen Alliierten zu stéren drohten ®). Im tibrigen zeigte
die Exilregierung ihre Duldung, wenn nicht stillschweigende Zustim-
mung dadurch, daB sie die Erscheinung und Verbreitung derartiger
Literatur nicht behinderte, zumal ihre Verfasser zum Teil hohe Re-
gierungsbeamte waren. Vor allem der Schrift Baies, dessen Vor-
schldge spater fast unverandert in das offizielle belgische Programm
fiir die Pariser Friedenskonferenz iibernommen wurden, ist ein offi-
zioser Charakter nicht abzusprechen. Der ,Politische Katechismus”
Pierre Nothombs, der die Grundziige seines Annexionsprogramms
enthielt, wurde auf Anordnung des Kriegsministeriums sogar in der
belgischen Truppe verteilt ). Gleichzeitig behinderte die Regierung
durch Zeitschriftenverbote innerhalb der Armee eine antiannexio-
nistische Gegenpropaganda, wie sie von bestimmten sozialistischen
Emigrantenkreisen betrieben wurde *).

Die bedeutendste Gruppe von Annexionsgegnern fand sich da-
mals im Lager der flamischen Emigranten, und dort vor allem unter
den belgischen Flichtlingen in Holland 85), Schon vor dem Kriege
hatte der belgische Nationsgedanke Pirennes seine Anhéanger ja vor-
wiegend unter den Wallonen und in der romanisierten Oberschicht
Flanderns gefunden; die flamischen Mittelschichten neigten, sofern
sie sich politisch iiberhaupt interessierten, mehr oder minder ent-

&) Die in ,La Belgique au tournant de son histoire” erhobenen Anspriiche
auf franzésisches Staatsgebiet wurden deshalb wohl spiter nicht mehr wieder-
holt, wahrend die Diskussion um die zukiinftige deutsche und holldndische
Grenze unter den belgischen Emigranten gegen Kriegsende zu immer heftiger
wurde. Die Zeitschrift ,La Wallonie” Raymond Colleyes wurde wegen ihrer
panwallonischen Tendenzen sogar von der franzosischen Regierung ver-
boten. Bockwitz,a a O.S. 253.

83) P, Nothomb, ,Petit cathéchisme national”, 1916. Japikse, Stellung
Hollands S. 244, und P. Dirr, Pufferstaat, S. 118.

$) Davon wurde u. a. das zweisprachige sozialistische JPeuple belge / Het
Belgisch Volk" betroffen, dessen gegen die Kriegszielpropaganda vornehm-
lich des ,Vingtiéme Siécle” gerichtete Tendenz von den belgischen Militar-
behérden sehr ungern gesehen wurde, Bockw itz, S. 255.

85) Die belgischen, hauptsdchlich flimischen Emigranten in Holland waren
in zwei Gruppen gespalten. Wahrend die Mehrheit um den Sozialisten Huys-
mans und den Katholiken van Cauwelaert den belgischen Staat grundsitzlich
bejahte und fiir die Dauer des Krieges alle sprachlichen Gegensitze ruhen
lieB, verfolgte eine Minderheit um ,De Vlaamsche Stem* (R. de Clerq) und
,De Vlaamsche Gedachte” (L.Picard) weiterhin aktivistische, ja separatistische
Ziele. Bockwitz, S. 256; Japikse, S. 249 ff.
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schieden autonomistischen Stréomungen zu und waren in ihren natio-
nalen Vorstellungen weitgehend wvon deutschem Denken beein-
fluft ). Nach Kriegsausbruch kam ihre Opposition gegen den be-
stehenden Staat nicht zuletzt in der Ablehnung der halboffiziellen
annexionistischen Nachkriegspldane zum Ausdruck. Selbst der als
gemdBigt geltende katholische Flame van Cauwelaert wandte sich
in seinem Blatt ,Vrij Belgie" energisch gegen jede territoriale Ver-
gréferung Belgiens nach dem Krieqg %7).

Allerdings blieb van Cauwelaert mit seinen Anhdngern unter
den belgischen Emigranten eindeutig in der Minderheit; auch sein
EinfluB auf die Exilregierung war nicht sehr groB, zumal die Verbin-
dung von Holland nach Le Havre wéhrend der deutschen Besetzung
Belgiens schwierig war *). In der Exilregierung hatte sich das wallo-
nische Element mit der Kabinettsumbildung von 1915 endgiiltig
durchgesetzt *); die groB8belgische, hauptsdchlich von Wallonen und
wallonisierten Flamen getragene Idee blieb bis zum Kriegsende auch
fir die belgische Kriegszielpropaganda beherrschend. In der fran-
zosischen Kriegsliteratur fanden die Anspriiche Belgiens auf das
nordliche Rheinland durchweg wohlwollende Unterstiitzung *).

8) Vgl. M. Hechtle, Die flamische Dichtung, Jena 1942, oder L.
Picard, Geschiedenis (vgl. oben S, 232 Anm. 34). Von wallonischer Seite
wurde der flaimischen Bewegung haufig unreflektierte Nachahmung deutscher
Vorbilder vorgeworfen, so schon bei M. Wilmotte, La culture francaise
en Belgique, Paris 1912, S, 96.

8) Bock witz S. 256. Auch der Sozialist Huysmans erkldrte 1916 offent-
lich, daB die Regierung in Le Havre ,nicht die geringsten Absichten auf
irgendwelche Annexionspldne” nach dem Kriege habe und ihre sozialistischen
Minister sofort zurilicktreten wiirden, falls sie davon erfithren. Japikse
a.a. O. S. 243.

) Der Weg fiihrte meist tiber England, da ein zweimaliges Durchbrechen
der deutschen Linien trotz einer gewissen Durchlédssigkeit doch zu riskant
erschien. Japikse ebda.

%) Sdmtliche Schliisselministerien waren seitdem mit Wallonen besetzt;
lediglich im AuBenministerium konnte Baron Beyens kurze Zeit lang (1916
bis 1917) einen Kurs steuern, der allzu enge Bindungen Belgiens an die
Entente zu vermeiden trachtete und damit den Wiinschen der Flamen ent-
gegenkam. Dirr, Pufferstaat S. 123 f.

%) In der franzosischen Annexionsliteratur wurde Belgien meist ein An-
recht auf den nordlichen Teil der Rheinprovinz zugesprochen, falls es in der
Lage sei, dessen Bevolkerung allmdhlich aus eigener Kraft zu assimilieren.
Das Ziel der franzosischen Autoren ist dabei jedoch mehr eine Schwichung
Deutschlands als eine Stdarkung Belgiens oder eine ideelle Anerkennung
des groBbelgischen Nationalgedankens und seiner Expansionsanspriiche bis
zum Rhein. Vgl. etwa J. Dontenville, Aprés la guerre. Les Allemagnes,
la France, la Belgique et la Hollande, Paris 1915; A. Delaire, Au
lendemain de la victoire. Le nouvel équilibre européén, Paris 1916, oder
F.Pigeon, L'Europe future de demain, Paris 1915.
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3. Die offiziellen Kriegsziele der belgischen
Exilregierung und der Parteien bis zumEnde des
Krieges

Die belgische Exilregierung selbst blieb mit AuBerungen iiber die
territorialen Kriegsziele Belgiens stets weit zuriickhaltender als die
privaten Verfasser der allerdings teilweise als offiziés zu betrachten-
den Annexionsliteratur. Vermutlich wollte sie es vermeiden, sich im
voraus bereits auf bestimmte Anspriiche festzulegen; auflerdem hatte
sie auf ihre Verbiindeten und auch auf die Stimmung im besetzten
Belgien Riicksicht zu nehmen, die dem Anschein nach expansionisti-
schen Kriegszielen abgeneigt war ™). Die Aufhebung des Neutralitats-
status von 1839, die als Vorbedingung fiir die erstrebenswerte volle
politische Souverdnitidt Belgiens nach dem Kriege betrachtet wurde,
genoB in den Plinen der Exilregierung offenbar den Vorrang vor
einer territorialen VergréBerung ).

Immerhin hat aber auch das belgische AuBenministerium schon
bald nach Kriegsausbruch eine spétere Gebietserweiterung Belgiens
ins Auge gefaBt. Schon im November 1914 duBerte der russische Zar
Nikolaus II. dem franzdsischen Botschafter Paléologue gegeniiber,
Belgien miisse ,in der Gegend von Aachen einen bedeutenden Ge-
bietszuwachs erhalten”; es habe ihn jedenfalls wohl verdient **). 1915
erkundigte sich der belgische AuBenminister Davignon bei seinen
Kabinettskollegen nach deren Ansicht iiber eventuelle spdtere Ge-
bietsannexionen *). Ein vom 15. November 1915 datiertes Memoran-
dum, das die Unterschriften verschiedener Regierungsmitglieder trdgt
und dem Kénig sowie den diplomatischen Vertretungen Belgiens im

9) Eine vertrauliche Umfrage der Exilregierung im besetzten Belgien soll
1917 ein iiberwiegend negatives Ergebnis erbracht haben, obgleich verschie-
dene Annexionsplidne auch dort nicht unbekannt geblieben waren. ,Le Soir”
vom 15. Oktober 1921, zit. nach OBwald, a.a. O. S. 23.

92) Das geht nicht nur aus der Politik Beyens' in den allierten Verhand-
lungen des Jahres 1916 hervor, sondern auch aus dem Nachdruck, mit dem
die belgische Regierung diese Frage gleich nach dem Siege auf der Pariser
Friedenskonferenz zur Debatte stellte. Offiziell bestritt die Exilregierung
Anfang 1916 zwar, jemals Bewegungen oder Plane begiinstigt zu haben, die
von Holland Gebietsabtretungen fordern wollten (Japikse S. 243). Diese
Erkldrung war aber wohl nur zur Beruhigung der niederldndischen Regierung
und Offentlichkeit gedacht.

9) M. Paléologue, Am Zarenhof wéhrend des Weltkriegs. Dt. Aus-
gabe, 4. Aufl. Miinchen 1929, 1, S. 189.

%) Nach einer Mitteilung des Abgeordneten Woeste in der belgischen
Kammer am 8. August 1919. APB, Chambre, 1918/19, S. 1456.
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Ausland zugeleitet wurde, enthilt territoriale Anspriiche auf das
holldndische Seeflandern mit der Scheldemiindung, auf Holldndisch-
Limburg, das GroBherzogtum Luxemburg und die preuBischen Ge-
biete um Eupen, Malmedy, Schleiden, Kronenburg, St. Vith, Neuer-
burg, Bitburg und Dudeldorf; auBerdem schldgt es die Bildung eines
autonomen deutschen Rheinstaates vor %). In den deutsch-belgischen
Geheimverhandlungen, die 1915 in Ziirich mit dem Ziel gefiihrt wur-
den, Belgien mit Hilfe der verwandtschaftlichen Beziehungen Koénig
Alberts zu deutschen Fiirstenhdusern aus der Ententefront heraus-
zulésen, erhob der belgische Beauftragte Prof. Waxweiler Anspriiche
auf die gleichen holldndischen und franzésischen Gebiete, die auch
vom annexionistischen Fliigel der belgischen Emigranten gefordert
wurden. ,Als Kompensation fiir die erwarteten Teilannexionen
Deutschlands”, die das Gebiet um Liittich betrafen, beanspruchte
Waxweiler das mittlere Maastal bis Charleville, die Stadte Mau-
beuge, Roubaix und Tourcoing sowie alles hollindische Land links
der Scheldemiindung fiir Belgien *). Wenn auch anzunehmen ist, daB
diese Verhandlungen ohne Wissen der Exilregierung gefithrt wur-
den, ist doch wahrscheinlich, daB Waxweiler diese Forderungen zu-
mindest im Einverstindnis mit dem belgischen Koénig aussprach ¥7).
Sie wurden aber schon wieder fallengelassen, bevor sichdie Verhand-
lungen Anfang 1916 endgiiltiq zerschlugen.

Ob in den Friedensverhandlungen des Prinzen Sixtus von Parma
im Jahre 1917 auch iiber die Angliederung Malmedys an Belgien
gesprochen wurde, wie es Ludendorff behauptet %), ist bisher
nicht nachzuweisen. Der dazu angefiihrte Text des ersten ,Sixtus-
briefes” vom 24. Marz 1917 ist keineswegs ein sicherer Beweis *),
Die Erwdhnung Malmedys als ,Kompensation” fiir Belgien ist in die-

%) Dieses Memorandum scheint die erste offizielle Zusammenfassung der
fiir vertretbar gehaltenen Annexionsforderungen zu sein. Durch eine Presse-
verdffentlichung des Sozialisten Louis Piérard, der sich nachtrdglich von ihm
distanzierte, wurde sein Inhalt nach dem Kriege der belgischen Offentlichkeit
bekannt. OBwald, a.a. O, S. 19.

%) F. Fischer, Griff nach der Weltmacht, S. 266.

) Konig Albert I. vertrat die belgischen Anspriiche an Holland persén-
lich vor dem ,Rat der Vier” der Pariser Friedenskonferenz, P. M a ntoux,
Déliberations, I, S. 139 ff,

%) E. Ludendorff, Urkunden der Obersten Heeresleitung iber ihre
Tatigkeit 1916—1918. Berlin 1920, S. 374.

") Dort heiBt es lediglich: ,Was Belgien anbelangt, so muB es in seiner
Gesamtheit wiederhergestellt werden ... ungeachtet der Kompensationen,
die es fiir die erlittenen Verluste empfangen mége.” Ludendorff a.a. O.
S. 372 f. Worin diese Kompensationen bestehen sollten und wer sie zu tragen
hatte, wird aber keineswegs gesagt.
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sen Verhandlungen zwar méglich gewesen, nach den vorhandenen
Quellen jedoch wenig wahrscheinlich 10,

Im September 1917 richtete der damalige Innenminister der Exil-
regierung, der Sozialist Emile Vandervelde, zusammen mit seinem
Parteifreund de Brouckére ein Memorandum an die in Stockholm
tagende Internationale Sozialistenkonferenz, in dem er im Namen
der belgischen Arbeiterpartei die Anwendung des Selbstbestim-
mungsrechts der Volker auf die preuBische Wallonie und das GroB-
herzogtum Luxemburg verlangte '"!). Den gleichen Appell richteten
die belgischen Sozialisten an den neugebildeten Arbeiterrat in Petro-
grad mit der Bitte ,an die junge russische Revolution”, das Selbst-
bestimmungsrecht der Malmedyer und Luxemburger zu unterstiitzen.

Die belgischen Sozialisten wiinschten also keine Annexionen
grofen Stils, wohl aber sprachlich oder historisch konkret begriin-
dete Grenzverdnderungen in begrenztem Rahmen. Aber selbst die
Erfiilllung dieser Anspriiche wurde ausdriicklich von der freien Zu-
stimmung der betroffenen Bevélkerung abhdngig gemacht 108,

Allerdings scheint auch unter den Fiihrern der Arbeiterpartei
keine vollstindige Ubereinstimmung iiber den Umfang dieser Grenz-
korrekturen geherrscht zu haben. Noch kurz vor dem Memorandum
Vanderveldes soll sich der Sozialist Jules Destrée, damals belgischer
Gesandter in Petrograd, auch fiir die ,giitliche und ausgleichsweise”
Abtretung Seeflanderns und Holldndisch-Limburgs an Belgien ausge-
sprochen haben ). Das Programm Vanderveldes als Mittelweg zwi-
schen den vollig annexionsfeindlichen und den auf ein groBeres Bel-

100) Die bisher veroffentlichten Erinnerungen der Beteiligten bieten jeden-
falls keinen Anhaltspunkt dafiir. Wahrscheinlich ist, daB die ,compensations
from all the belligerents” (Memorandum Graf Czernins an Sixtus vom 21.
Februar 1917, engl. Text bei Lloyd George, War Memoirs, IV, London
1934, S. 1911) in wirtschaftlichen Werten, vielleicht auch Kolonialgebiet ge-
leistet werden sollten. Vgl. auBer Lloyd George Graf Po lzer-Hoditz,
Kaiser Karl, 1929; O. Gf. Czernin, Im Weltkriege, 1919, und R. Fester,
Die politischen Kémpfe um den Frieden 1916—1918 und das Deutschtum, 1938.

101) Comité organisateur de la Conférence Socialiste Internationale de
Stodkholm, Stockholm o. J. (1917), S. 77 {f.

102) 1l y a dans la région de Malmedy quelques villages wallons actuel-
lement rattachés a la Prusse ... qui paraissent désirer devenir ou redevenir
belges ... Le traité de paix pourrait faire droit a leurs aspirations si elles
s'expriment de facon non équivoque.” Zitiert nach der Verlesung des Textes
in der belgischen Kammer durch den Abgeordneten Piérard am 4. Mai 1920.
Annales Parlementaires Belges (APB), Chambre, 1919/20, S. 958.

103) Dirr, Pufferstaat S. 120, und OBwalda.a O. S. 18.
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gien gerichteten Strémungen innerhalb der Partei sollte 1918/19 je-
doch die offizielle Haltung der Sozialisten bestimmen !*).

Aus der Katholischen und der Liberalen Partei wurden partei-
offizielle Stellungnahmen zum Annexionsproblem, wie das Memo-
randum Vanderveldes eine darstellt, nicht bekannt, obwohl einzelne
ihrer Politiker in der Offentlichkeit zumeist recht umfangreiche An-
gliederungsprogramme vertraten '°’) und die fithrenden Vertreter des
Annexionismus in der belgischen Emigration Nothomb, Neuray oder
des Ombiaux politisch meist den Katholiken oder Liberalen nahe-
standen.

In einem Falle hat die sonst so zuriickhaltende Exilregierung
jedoch schon wdahrend des Krieges den Wunsch nach spédterer Ge-
bietserweiterung offiziell zum Ausdruck gebracht. Im August 1917
machte sie die Regierung der Vereingten Staaten darauf aufmerk-
sam, daB die Trennung Belgiens von Luxemburg, die 1839 unter MiB-
achtung einer jahrhundertelangen gemeinsamen Geschichte vorge-
nommen worden sei, den Wiinschen beider Vélker zuwiderlaufe
und allein dem Vorteil PreuBens diene '), Sie bat anschlieBend die
USA, die ,restitution of this former province to Belgium” zu unter-
stiitzen. Diese Aufforderung wurde in einer zweiten Note unmittel-
bar nach Kriegsende wiederholt '),

1) Vgl. den entsprechenden BeschluB des Briisseler Kongresses der
Belgischen Arbeiterpartei vom 27. 12, 1918, Kéln. Ztg. Nr, 1189 v, 30. 12, 1918,
BA Koblenz, Zsg. 104/29. Noch im Frithjahr 1919 fanden in Briissel sozia-
listische Protestversammlungen gegen den Annexionsgedanken statt. Frankf,
Ztg. Nr. 202 v. 16. 3. 1919, ebda.

15) Der katholische Justizminister der Exilregierung, Henri Carton de
Wiart, beispielsweise verlangte in einer Rede in Lyon im Mai 1915 fiir
Belgien nach dem Kriege Gebietserweiterungen, volle politische Bewegungs-
freiheit durch Aufhebung der Neutralitatsverpflichtung und neue Grenzen,
die militarisch leichter als die alten zu verteidigen seien. Le Temps, Paris
17. Mai 1915, zit. nach Dirr, Pufferstaat S. 115 f. Er konnte damit Deutschland
gegeniiber nur eine Eifel- oder gar Rheingrenze meinen. — Der liberale
AuBenminister Hymans setzte sich bei den Friedensverhandlungen 1918—1919
mit erheblicher Energie fiir eine Ausdehnung Belgiens nach Osten hin ein.

196) Note der belgischen Regierung an die Vereinigten Staaten vom
August 1917, ungedruckt. Hinweis in: Papers Relating the Foreign Relations
of the U. S., The Paris Peace Conference (weiterhin zitiert als PPC) Bd. II,
Washington 1942, S. 437, in der belgischen Note an Staatssekretar Lansing
vom 13. November 1918.

107) ,The solution of the question lies in the free reunion of both popu-
lations.” Note des belgischen Ministers Cartier an Lansing vom 13. November
1918, ebda. S. 439,
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III. Die belgischen Anspriiche auf der Versailler Friedenskonferenz

1. Die amtlichen Gebietsforderungen und ihre
Unterstitzung durch das
+Comité de Politique Nationale"

Als sich die deutsche Niederlage 1918 immer deutlicher abzuzeich-
nen begann, konzentrierten sich die belgischen Annexionsbestrebun-
gen auf enger begrenzte Ziele, die aber politisch erreichbar schienen.
Gleichzeitig nahm ihre Aktivitdt zu, um unmittelbar nach dem deut-
schen Zusammenbruch Ende 1918 und in den ersten Monaten des
Jahres 1919 ihren Héhepunkt zu erreichen.

Die ,Vierzehn Punkte” des amerikanischen Prasidenten Wilson !),
die dieser als ,Programm des Weltfriedens” am 8. Januar 1918 dem
KongreB verkiindet hatte und die nach seinem spdteren Angebot an
die Mittelmdchte als allgemeine Friedensgrundlage dienen sollten 2),
sahen unter Punkt 7 die ,Wiederherstellung der ungeschmélerten
Souveranitat Belgiens” vor. Von einer Grenzberichtigung auf der
Grundlage des Nationalitdatenprinzips, wie sie in den Punkten 8 und
9 fir Frankreich (ElsaB-Lothringen) und Italien in Aussicht genom-
men wurde, war darin fiir Belgien nicht die Rede. Allerdings hatte
Wilson im Februar 1918 allen Nationen ,die Befriedigung klar um-
rissener nationaler Anspriiche” in einem kiinftigen Friedensvertrag
zugestanden, sofern sie ,im Interesse und zugunsten der betroffenen
Bevilkerung” geschehen konnten?), Das Recht eines jeden Volkes,
.die Souverdnitit zu wihlen, unter der es zu leben wiinscht” *), war
ein erkldrtes Kriegsziel der Vereinigten Staaten geworden.

Uber die belgischen Gebietsanspriiche scheint die amerikanische
Regierung bereits im Frithjahr 1918 unterrichtet gewesen zu sein. Ein
am 20. Médrz 1918 abgeschlossener Untersuchungsbericht iiber die The-

') Wortlaut bei F, Berb er, Versailles, I, 1939, Dok. Nr. 1.

) HH Kraus und G. Rédiger, Urkunden zum Friedensvertrag, I, Ber-
lin 1920, S. 6 und 8 ff.

%) Botschaft Wilsons an den amerikanischen KongreB vom 11. Februar
1918. Nach G. Decke r, Das Selbstbestimmungsrecht der Nationen, Got-
tingen 1955, S. 111,

‘) Rede Wilsons vom 27. Mai 1916, Decker a.a.O. S. 109, Der Be-
griff des ,Selbstbestimmungsrechts” wurde vor allem von mittel- und ost-
europdischen Emigranten vom Gesichtspunkt der Nationalititenfrage aus
gesehen, Wilson selbst hat sein urspriinglich nur verfassungsrechtliches
Selbstbestimmungsprogramm erst nachtrdglich auch auf das Nationalitdten-
problem ausgedehnt, nachdem die russische Revolution es bereits in diesem
Sinne verkiindet hatte.
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men einer kiinftigen Friedenskonferenz?®), den eine Kommission
unter Leitung von Dr. S. E. Mezes und David H. Miller in mehrwochi-
ger Arbeit fiir den Prasidenten angefertigt hatte, sah auBer einer
Diskussion der Scheldefrage und der wirtschaftlichen und politischen
Zukunft Luxemburgs ®) auch schon ,Studies of frontier questions
between Belgium and Germany in regard to Belgian territory lying
across the German border” vor7),

In den Tagen des deutschen Zusammenbruchs meldete die bel-
gische Regierung teils unter Hinweis auf frithere Erkldrungen®) in
Washington nochmals ihre Absichten auf die Annexion Moresnets )
und des GroBherzogtums Luxemburg!?) an. Uberdies teilte Brand
‘Whitlock, der amerikanische Gesandte in Le Havre und Briissel, sei-
ner Regierung ,the earnest desire of the Belgian Government"” mit,
die Friedenskonferenz nach Briissel einberufen zu kénnen!!), wihrend
sein belgischer Kollege Cartier in Washington sich heftig iber Frank-
reichs Annexionspropaganda und MiBachtung der belgischen An-
spriche im GroBherzogtum Luxemburg beschwerte '%).

% Report of the Inquiry: Scope and Method. Inquiry Document Nr. 889
vom 20. Marz 1918, in: U. S, Foreign Papers, Paris Peace Conference I, 1942,
S, 62 f, (im Folgenden zitiert als ,PPC...").

%) Vgl. Punkt 51 B 2 des genannten Berichles. Die Verfasser slellen dort
drei Moglichkeiten fiir die politische Zukunft Luxemburgs zur Diskussion:
Beibehaltung des Status von 1914, vollstdndige Eingliederung in das Reich (!)
oder Aufteilung zwischen Frankreich, Belgien und vielleicht auch dem Deut-
schen Reich,

7) Punkt V, T A 4, a.a.O. S. 62,

8) Gemeint ist die belgische Note an die Vereinigten Staaten vom August
1917; vgl. oben S. 249, Anm. 106.

9 Bericht des amerikanischen Gesandten B. Whitlock aus Le Havre an
Lansing vom 7. November 1918, PPC II S. 435f. Whitlock schildert darin
nicht immer zutreffend den bisherigen Status von Neutral-Moresnet und
iibermittelt den dringenden Wunsch Belgiens, dieses Territorium nun end-
giiltig sich einverleiben zu kénnen.

10) Belgische Note an die USA vom 13, November 1918, PPC II S. 437—439.
Der belgische Anspruch wird mit der ,nie vergessenen” zwangsweisen Ab-
trennung des GroBherzogtums 1839 und mit seiner strategischen Wichtigkeit
als deutsches Einfallstor nach Westen begriindet.

) Telegramm Oberst Houses an Wilson, Paris 28. Oktober 1918, PPC I,
S. 119. Vgl. auch das Telegramm Whitlocks an Lansing vom 14. November
1918, ebda. S. 123 f,, das als treibende Krafte hinter diesem Plan den spa-
teren Nationalbankprasidenten Francqui, Kardinal Mercier und eine Reihe
von Parlamentariern der Katholischen und Liberalen Parteien nennt, Der
Konig selbst sei der hohen Kosten wegen dem Plan anfangs wenig geneigt
gewesen, habe sich auf einiges Zureden hin aber doch einverstanden erklart.

12) Note Cartiers an Lansing vom 21, November 1918, PPC 1I, S, 441 f, —
Marschall Foch habe belgischen Vertretern rundheraus erkldrt ,that Luxem-
bourg must be treated as a French Government” und daf Belgien in luxem-
burgischen Fragen hochstens als Grenznachbar gehért werden kénne, —
Offenbar waren die Luxemburger Liberalen einem Anschluf an Frankreich
aus parteipolitischen Griinden eher zugeneigt als einer Verbindung mit Bel-
gie;x‘i:zBrief Whitlocks an Lansing aus Briissel vom 28, November 1918, PPC II,
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Nach der Riickkehr der belgischen Emigranten und ihrer Regie-
rung in die alte Hauptstadt Briissel entstand dort etwa gleichzeitig,
im Dezember 1918, das ,Comité de Politique Nationale” zur Verbrei-
tung des belgischen Annexionsgedankens in der Offentlichkeit und
zu seiner Forderung in den beanspruchten Nachbargebieten ). Zu
seinen Criindern zdhlte die Mehrzahl der uns bekannten groBbel-
gischen Publizisten der Emigration wie Nothomb, der das Comité
als Generalsekretdr leitete, Baie, des Ombiaux und der ehemalige
AuBenminister Davignon, aber auch eine Reihe von Persénlichkeiten
des wissenschaftlichen Leben wie die Léwener Professoren Dupriez
und Nerincx und der Direkter des Antwerpener Handelsinstituts
Dubois !4). In einem offentlichen Manifest, das neben den Unterschrif-
ten dieser Mitglieder die Namen Henri Pirennes, des Exil-Justiz-
ministers Carton de Wiart, des groBbelgischen Advokaten Léon Hen-
nebicq %) und mehrerer hundert anderer bekannter Personlichkeiten
trug, forderte das Comité de Politique Nationale die .belgische Na-
tion” Anfang 1919 auf, die von der belgischen Friedensdelegation
in Paris vorgebrachten Anspriiche auf Sicherheit und territoriale Ver-
groBerung Belgiens mit der ,ganzen Kraft einer geeinten Nation” zu
unterstiitzen. Ohne die Herrschaft iiber die Scheldemiindung, die
holldndisch-limburgische Maas und eine freie Verbindung Antwer-
pens zum Rhein zu besitzen, ohne die Kontrolle iiber Luxemburg als
das alte ,Einfallstor fiir den Feind aus dem Osten” und ohne Preu-
Bens Verzicht ,sur les territoires usurpées jusqu'aux abords de
Liége, par dessus notre ancienne frontiére de 1'Eifel” konne Belgien
weder sicher leben noch Wohlstand erringen '*). Wenn auch das Mo-
tiv militarischer Sicherheit als Annexionsgrundlage in diesem Auf-
ruf nicht zu iibersehen ist, wendet er sich doch vor allem an das
EinheitsbewuBtsein der belgischen Nation.

Die territorialen Anspriiche des Comité de Politique Nationale

13) Vgl. Japikse, Stellung Hollands S. 329f; OBwa 1d, a.a.0,, S. 23.
Japikse glaubt, daB die Annexionsforderungen wahrend des Krieges haupt-
sachlich nur in belgischen Industrie- und Handelskreisen Anklang fanden;
das ,Comité de Politique Nationale” habe dagegen eine Jallgemeinere, liber
kleinere Kreise hinausgehende Bedeutung” gehabt.

) Japikse S. 330.

15) Léon Hennebicq (1871—1940), Prasident der ,Fédération des Avo-
cats belges”, verband seine syndikalistische, stark von Sorel beeinfluBte
Haltung der ,conquéte de pouvoir par tous les moyens, méme violents” mit
einem groBbelgischen, vor allem maritimen Expansionsstreben in der AuBen-
politik. Er war mit E. Picard eng befreundet. Vgl. Biographie Nationale XXX,
S. 451 ff.

) Le Soir" vom 27. Mairz 1919; deutscher Text bei Japikse,
a.a. O, 331.
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und der belgischen Regierung erregten besonders im neutralen Hol-
land viel Aufsehen, zumal Den Haag iiber die in Paris vorgetrage-
nen belgischen Wiinsche hinsichtlich der Schelde und Limburgs zu-
nachst weder durch Belgien selbst noch durch die Friedenskonferenz
offiziell informiert worden war'?). In den bedrohten Landesteilen
und in der holldndischen Hauptstadt fanden heftige Protestkund-
gebungen der Bevélkerung statt '*), wihrend in Belgien an mehr als
einer Stelle Geriichte iiber einen bevorstehenden Krieg mit Holland
umgingen ') und eine Gruppe aktivistischer Belgier sogar den Plan
verfolgt haben soll, mit einer Freischar nach dem Vorbild d'Annun-
zios in Limburg einzufallen und es einfach zu besetzen *’). Die An-
griffe der hollandischen und belgischen Presse gegeneinander lieBen
1919/20 an Schirfe nichts zu wiinschen tibrig ).

Besonders peinlich wirkten in Holland die durch zufdllige Ver-
offentlichung eines amtlichen belgischen Geheimdokuments ans Licht
gekommenen Bestrebungen des Briisseler AuBenministeriums, in
Holldndisch-Limburg die AnschluBpropaganda zugunsten Belgiens
zu aktivieren **). Diese Haltung wurde dem belgischen Nachbarland,
dem man im Kriege teils unter eigenen Opfern in vielfédltiger Weise
geholfen hatte, in Holland sehr iibelgenommen und zu einem grofBien
Teil auf den EinfluB des Comité de Politique Nationale zuriickge-
fahrt. ,L'attitude brutale du Comité. .. fit tout échouer **), méme elle

17) Auch auf eine amtliche Anfrage Hollands, welche Pline Belgien auf
der Friedenskonferenz hinsichtlich seiner Nordgrenze vorbringen wolle, ant-
wortete Briissel nur ausweichend mit einem Hinweis auf die beabsichtigte
Revision der Vertrdage von 1839. Zur Beruhigung der holldndischen Offent-
lichkeit sah sich der holldndische AuBlenminister van Karnebeek daher am
14. Februar 1919 zu der parlamentarischen Erkldrung gezwungen, daB Hol-
land keine Gebietsabtretungen an Belgien beabsichtige und tiber Entschddi-
gungsangebote mit deutschem Gebiet nicht verhandeln wiirde. F. Babel,
Die volkerrechtliche Stellung Belgiens seit dem Weltkrieg, Jur. Diss. Bres-
lau 1938, S. 4; auch Japikse, a.a. O, S, 337 f, Offiziell sah sich van Karne-
beek erst am 19. Mdrz in Paris plétzlich mit territorialen Ansprichen Belgiens
konfrontiert. PPC IV, S. 730.

1) Japikse, a.a O. S. 335f. und besonders S. 339—342.

%) In Briissel wurde damals offen von einem bevorstehenden Krieg mit
Holland gesprochen; vgl. Japikse S. 326 aufgrund zeitgenossischer Presse-
meldungen. Von seinerzeit umlaufenden Geriichten tber belgische Truppen-
konzentrationen auf dem Ubungsplatz Elsenborn bei Malmedy, die zur Vor-
bereitung des Krieges gegen Holland dienen sollten, berichlet unabhéngig
davon auch W. Benk er, Der Truppenlibungsplatz Elsenborn 1893—1920, im
+Echo aus Eupen-Malmedy-Monschau” 9 (1935).

20) Japikse S. 360.

21) Sie ist bei Japikse, a.a.O. S, 324 ff, ausfiihrlich geschildert.

2) Japikse S, 356—359.

2%) Gemeint sind die im Juli 1919 aufgenommenen holldndisch-belgischen
Verhandlungen iiber die Scheldefrage, vgl. unten S, 257 Anm, 40.
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nous attira la méfiance et l'inimitié de nos voisins” beurteilte der
spatere Generalsekretdr des ,Gouvernement Eupen-Malmedy”, van
Werveke, die politischen Folgen der Annexionspropaganda des Ko-
mitees *'), wahrend von flamischer Seite bedauert wurde, daB Belgien
viel von der im Kriege gewonnenen Sympathie des Auslandes auf
diese Weise wieder verlore %),

2. Das Ergebnis der Konferenz

Die gleichen Wiinsche, die das Comité de Politique Nationale in
den entscheidenden Monaten der Jahre 1918—1919 propagandistisch
vertrat, legte AuBenminister Hymans am 17. Januar 1919 der in
Paris zusammentretenden Friedenskonferenz als offizielle Forderung
seiner Regierung vor *%), Hymans' Denkschrift, die der Minister am
11. Februar vor dem ,Rat der Zehn" noch einmal miindlich erldu-
terte ¥%), verlangte in fiinf Punkten die Authebung der seit dem Uber-
fall von 1914 ohnehin suspendierten Verpflichtung Belgiens zur Neu-
tralitdt aus den Vertrdagen von 1839, die volle belgische Souverdnitat
iiber die untere Schelde, wo Hollands Herrschaft die Verteidigung
und wirtschaftliche Entwicklung Belgiens wesentlich erschwere %),
ferner Gebietshoheit oder wenigstens das Recht zur Anlage exterri-
torialer Schienen- und Wasserwege in Holldndisch-Limburg *¥), eine
.engere Verbindung” Belgiens mit dem GroBherzogtum Luxemburg,
das aus seiner bisherigen Wirtschaftsunion mit Deutschland auf
jeden Fall zu losen sei, und an letzter Stelle schlieflich eine Re-
vision der deutsch-belgischen Grenze, die sich auf ,ein Dutzend ehe-
mals zu Belgien gehorender Kreise" erstrecken sollte. Der Minister
nannte dabei Rolduc (Herzogenrath) und Eupen aus dem fritheren

#) P. van Werveke, La Belgique et Eupen-Malmedy, Bruxelles
1937, S. 9.

%) E. Hullebroeck in ,Ons Vaderland”, November 1919, Nach Ja -
pikse, a.a. 0. S. 360,

2) D. H. Miller, My Diary at the Conference of Paris, IV, New York
1924, S, 426 ff. (Documents Nr. 298—300). — D. H. Miller war ,legal adviser”
der amerikanischen Konferenzdelegation und hatte als solcher Zugang zu
den meisten amtlichen Dokumenten. An zahlreichen Sitzungen hat er auch
selbst teilgenommen; fiir die Besprechungen der ,Commission of Belgian
Affairs” ist sein Tagebuch die bis heute ausfiihrlichste und eine im wesent-
lichen wohl auch zuverldssige Quelle,

*7) Miller, Diary XVI, S. 316 ff.; PPC III, S. 957 ff.

%) ...il faut que la Belgique, en fait seule interessée, soit mise prati-
quement a disposer de I'Escaut jusqu'au la mer comme si elle en était sou-
veraine...” Miller, Diary IV, S. 436,

®) Miller, a, a. O. S. 437.
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Herzogtum Limburg, Malmedy wegen seiner Bindung an Stavelot
und St. Vith, Schleiden, Kronenburg, Bitburg und Arzfeld als ehe-
mals luxemburgische Gebiete. ,Le Gouvernement belge a le droit de
réclamer aujourd'hui contre un démembrement du territoire national
qui s'est fait, sans tenir compte d'aucune considération autre que
I'interét de la Prusse, et de demander la restitution des cantons dont
il s'agit” ). AuBerdem brachte die Denkschrift noch strategische
und — fir Malmedy — sprachliche Argumente zugunsten einer An-
gliederung vor *'). Falls Belgien diese Gebiete an seiner Ostgrenze
aus irgendeinem Grunde jedoch nicht ganz erhalten kénne, wiirde
seine Regierung in jedem Fall aber auf der +Rickgabe” Malmedys
und der preuBischen Wallonie bestehen.

Uberdies regte Hymans noch die definitive Anerkennung der
umstrittenen belgischen Souverinitdt iiber ,Neutral”-Moresnet und
eine Entschddigung Hollands fiir die ihm zugemuteten Konzessionen
auf Kosten Deutschlands oder der Alliierten an %),

Reihenfolge und Begriindung der belgischen Anspriiche in dieser
Denkschrift lassen ein deutliches Ubergewicht der wirtschaftlich und
militarisch wichtigen Scheldefrage und des Neutralitatsproblems er-
kennen. Das Verlangen nach Malmedy und den ubrigen Eifelkreisen
wird zwar als einziges historisch und mit sprachlichen Bindungen be-
griindet; es steht jedoch an letzter Stelle der belgischen Liste, und
die belgische Regierung deutete selbst an, daB sie auf die nicht-
wallonischen Eifelkreise notfalls auch verzichten wiirde.

Eine Erkldrung verlangt dagegen der belgische EntschluB, die
Forderungen an Holland der daran im Grunde unbeteiligten Frie-
denskonferenz vorzulegen, anstatt sie in zweiseitigen Verhandlungen
mit den Niederlanden selbst zu regeln. Die belgische Regierung war
sich sehr wohl dariiber klar, daB im Haag weder Neigung noch Ver-
anlassung zu einem Entgegenkommen in territorialen Fragen be-
stand *); als nichtkriegfiihrendes Land konnte Holland auch nicht mit
Gewalt zu einer Anderung seiner Haltung gezwungen werden. Mora-

%) ,Le canton de Malmedy est entiérement wallon (!) et déja de nom-
breux habitants ont petitionné pour son incorporation dans le territoire
belge. Pendant la guerre, des sujets allemands originaires de Malmedy et
méme d’'autres cantons voisins ont reclamé la protection du Gouvernement
du Roi. Plusieurs ont combattu dans l'armée nationale.* Mille r, Diary IV,
S, 439.

) Vor allem die Nédhe der alten Grenze zur Festung Liittich habe den
deutschen Angriff im August 1914 sehr erleichtert, Miller , ebda.

) Miller, Diary IV, S. 434 (Kompensationen) und S. 440 (Moresnet).

*) Auch vor der offiziellen Erklirung van Karnebeeks vom 14. Februar
(vgl. oben S. 253, Anm. 17) war daran eigentlich nicht zu zweifeln gewesen,
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lischer Druck blieb damit das einzige Mittel, die Regelung der
Scheldefrage im belgischen Sinne zu erreichen. Um ihn mit der erfor-
derlichen Stirke ausiiben zu konnen, versuchte Belgien, seine An-
spriiche mit dem Hinweis auf die angeblich deutschfreundliche Hal-
tung Hollands im Kriege zu unterstreichen 3)  wéhrend die ganze
Autoritit der Friedenskonferenz die belgischen Forderungen stiitzen
sollte.

Auch im weiteren Verlauf der Konferenz blieb die holldandische
Frage fiir die belgische Delegation beherrschend *%). Thre Uberlegun-
gen wurden jedoch von Wilson durchkreuzt, der die Friedenskonfe-
renz zur Unterstiitzung territorialer Anspriiche gegen ein neutrales
Land nicht fiir berechtigt hielt **). Wilson sah keinen Weg, die Nie-
derldnder zu Verhandlungen zu zwingen *), und wenn sich die hol-
lindische Regierung auch zur Mitwirkung in der ,Commission for
Revision of the Treaties of 1839" freiwillig bereiterklarte %), lehnte
sie doch jedes Junktim zwischen der Neutralitdtsfrage und territori-
alen Forderungen ab *"). Auch nach der Konferenz haben die Nieder-
lande sich weder zur Anerkennung irgendwelcher belgischer Schiff-
fahrts- und Kanalbauwiinsche noch zu einer definitiven Aufhebung
des belgisch-holldndischen Vertrages von 1839 bereitgefunden, der

) Der Vorwurf, die Holldander hielten insgeheim zu den Deutschen, ver-
sorgten sie mit Lebensmitteln und verdienten selbst recht gut daran, wurde
in der belgischen Exilpresse den ganzen Krieg hindurch vorgebracht, 1918
kam noch die weit schwerer wiegende Beschuldigung hinzu, Holland habe
deutschen Truppen 1914 und spater mehrfach den Durchmarsch durch sein
Gebiet gewdahrt und damit seine Neutralitatsverpflichtungen erheblich ver-
letzt. Japikse S. 134 ff., 223—254 und 316—323.

#5) Sie bildete den Mittelpunkt des belgischen Interesses und wurde stets
mit besonderem Gewicht vertreten. Vgl. P. Mantoux Les déliberations
du Conseil des Quatre, I, Paris 1955, S. 139 If.

3) In der 26. Sitzung des Rates der ,GroBen Vier” am 16. April 1919;
Mantoux, a. a. O. I, S. 262. Lord Balfour hatte [ir GroBbritannien schon
bei der Bildung der ,Commission of Belgian Affairs” am 26. Februar erkldrt,
die Friedenskonferenz habe ,no power to ask Holland, a friendly and neu-
tral state, to cede any portion of its territory”. Trotzdem setzte Tardieu da-
mals die Beratung deutscher Kompensationsabtretungen an die Niederlande
auf das Programm der Unterkommission fiir die belgischen Angelegenheiten.
— PPC 1V, S. 142,

) A.Tardieu, La paix, Paris 1921, S. 247.

3) PPC III, S. 145. Holland lieB sich durch seinen Londoner Gesandten
Marees van Swinderen und durch den Staatsrat Struyken vertreten,

) Van Karnebeek in der Besprechung mit dem Belgier Hymans und den
AuBenministern der GroBméachte am 19. Marz 1919 in Paris. PPC 1V, S. 734.
Zur vertraglichen Neuregelung der Scheldefrage ohne Gebietsabtretungen war
Karnebeek aber durchaus bereit,
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somit auch nach 1919 die formale Grundlage fiir das Verhaltnis bei-
der Staaten zueinander blieb %),

Obwohl die belgischen Anspriiche gegen Holland in Paris stets
mit der Malmedyer Frage zusammen verhandelt wurden, bestand
zwischen beiden kein sachlicher Zusammenhang. Uberdies brachte
Belgien die historisch-nationale Motivierung, wie sie in der An-
nexionsliteratur hédufig war, fiir sein Verlangen nach Limburg und
der Schelde in Paris nicht mehr vor. Beide Gebiete scheiden damit
aus dem Gesichtsfeld der vorliegenden Untersuchung aus.

Diejenigen belgischen Forderungen, denen der Rat der Zehn ,a
quasi juridical basis“ zuerkannte *), wurden einer +Commission of
Belgian **) Affairs” zur Begutachtung zugewiesen, deren personelle
Zusammensetzung auf ein erhebliches Interesse der GroBiméachte an
der Losung der belgischen Annexionsfrage schlieBen lief **). In meh-
reren Sitzungen vom 25. Februar an formulierte die Kommission acht
Paragraphen, die im Friedensvertrag die kiinftigen Grenzen Belgiens
und die Ubergangsmodalititen fiir seine neuerworbenen Gebiete
bestimmen sollten *),

Die Ubertragung Moresnets und der engeren Malmedyer Wallonie
fand von Anfang an die Zustimmung sédmtlicher Mitglieder der Kom-
mission. Schwierigkeiten ergaben sich jedoch bei der genauen Ab-
grenzung des von Deutschland zu zedierenden Gebiets. Ein belgisches
Memorandum vom 1. Mirz schlug der Kommission wahlweise zwei
Grenzen vor: eine ,griine Linie”, die sich im wesentlichen mit der
wallonischen Sprachgrenze dedkte, und eine «Schwarze", die iiber die

40) Ein belgisch-holldndischer Vertragsentwurf der am 23. Mirz 1920 auf-
gelésten Sonderkommission zur Revision der Vertrdge von 1839 bei der Pa-
riser Friedenskonferenz wurde wegen neuer Streitigkeiten niemals reali-
siert; vor allem hatte sich Holland geweigert, den im Versailler Vertrag
Art, 361 Belgien zugestandenen Maas-Rhein-Kanal durch sein Gebiet fithren
zu lassen. Neue, 1924 aufgenommene Verhandlungen endeten 1925 zwar mit
einem Abkommen zur Ablésung der Londoner Vertrdge, dessen Ratifizie-
rung die hollandischen Kammern jedoch verweigerten, Damit war auch der
am 22, Mai 1926 in Paris geschlossene belgisch-holldndisch-franzésische Ver-
trag iiber die Revision der Londoner Protokolle von 1839 hinfdllig geworden.
Vgl. PPC XIII, S. 136 ff.

) Am 12, Februar 1919. Miller, Diary IV, S, 482.

%) Am 21. Februar wurde der gleichen Kommission auch die Nordschles-
wig-Frage iibertragen; sie hieB von da an amtlich ,Commission of Belgian
and Danish Affairs",

¥) Vorsitzender war der Franzose André Tardieu, sein Stellvertreter der
Engldnder Sir Eyre Crowe. Die Vereinigten Staaten vertrat der iiber die
lokalen Verhéltnisse Eupen-Malmedys erstaunlich gut unterrichtete Charles
Haskins. Miller, Diary X, S. 3 und ebenso PPC III, S. 84 und 1006.

“) Miller, Diary X, S. 4 ff,, Sitzung vom 26. Februar 1919, Die Ver-
handlungen sind teilweise im stenographierten Wortlaut wiedergegeben.

17
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«grine” Mindestforderung hinaus den gesamten Kreis Malmedy,
Eupen und Teile der Kreise Priim, Bitburg, Monschau und Schleiden
umfaBte und als strategisch gilinstiger bezeichnet wurde **). Das Zuge-
stdndnis der ,schwarzen” Linie lehnten indes selbst die franzésischen
Mitglieder der Kommission als zu weitgehend ab; der Vorsitzende
Tardieu verlangte eine Grenzziehung ,au point de vue linguistique,
ethnique et économique” *®). Aus Tardieus Bemerkung, der Kreis
Eupen sei vielleicht ,halb flamisch und halb wallonisch”, hérte der in
sprachgeographischen und historischen Fragen innerhalb der Kom-
mission am besten bewanderte Amerikaner Haskins bereits den
Wunsch nach ,flamischen Kompensationen fiir die wallonischen An-
gliederungen” heraus *’) und beriihrte damit erstmals ein Thema, das
entgegen der kriegsbedingten Uberzeugung der Annexionisten von
der Einheit der ,nation belge” nach der Angliederung Eupen-Malme-
dys auch in Belgien aktuell werden sollte.

Der deutschsprachige Siid- und Ostteil des Kreises Malmedy mit
der Stadt St. Vith wurde nach einem Hinweis Tardieus, der auf
Grund personlicher Erinnerungen der ,wallonischen” Charakter des
Landes bestdtigte, einstimmig der Wallonie hinzugerechnet ),
Fraglich war das Schicksal des Kreises Eupen, der auch nach Ansicht
Tardieus keine wallonischen Ziige aufwies. Das belgische Memoran-
dum hatte ihn wegen mehrerer Fabriken und Erzlagerstdtten, die
zum Betrieb der Moresneter Erzgruben gehorten, als wirtschaftlich
von Moresnet nicht trennbar bezeichnet und seine Ubertragung an
Belgien gefordert*). So weitgehende Nebenzugestdndnisse mit der
an sich unbestrittenen Zession Moresnets zu verbinden, erschien der
Mehrheit der Delegierten zunéchst nicht gerechtfertigt °°). Erst in den
spdteren Sitzungen gaben Italiener und Japaner, zuletzt auch Eng-
linder und Amerikaner dem franzosischen Dréangen nach, auch den

45 Miller, Diary X, S. 26 ff,, bes. S. 39.

4%) Miller, Diary X, S. 40.

4) Miller, Diary X, S, 41.

45) ,J'ai le souvenir pour m'étre proméné dans cette région (St. Vith) qu'on
a souvent l'impression d'étre en Wallonie... Je n‘ai pas l'impression en ce
qui concerne la région d'Eupen.” (Tardieu). Miller, Diary X, S. 43.

49) ebda., S. 39.

%) Nur Tardieu setzte sich von Anfang an fiir eine ,solution large" zu-
gunsten Belgiens ein, wdhrend Haskins die Ubertragung des rein deutsch-
sprachigen Kreises Eupen zundchst vollig ablehnte, Selbst Tardieus Lands-
mann Laroche protestierte gegen die Ausdehnung des Moresneter Anspruchs
auf den ganzen Kreis Eupen, der angeblich zur Sicherung des Zinkminen-
betriebes nétig war: ,...mais annexer sept communes en n‘en demandant
qu'une, s'est beaucoup!” Miller, Diary X, S. 44. Vgl. auch den amtlichen
Téatigkeitsbericht der Kommission ebda, X, S. 121—123,
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deutschsprachigen Kreis Eupen an Belgien zu geben *'), Haskins und
Crowe bestanden allerdings auf der Einfligung einer Schutzklausel
in den Vertragsentwurf, die der betroffenen Bevélkerung Gelegen-
heit geben sollte, ihre eventuelle MiBbilligung des beschlossenen
Staatswechsels wenigstens in einem nachtrdglichen Protestverfahren
zu bekunden **), Die Kommission empfahl dem ,Rat der Vier" darauf,
die Kreise Eupen und Malmedy einschlieBlich Neutral-Moresnets Bel-
gien zuzusprechen %),

Hymans, der die belgischen Annexionswiinsche am 4. und 16.
April vor dem Rat der Vier vertrat ), gab den ,deutschen” Charak-
ter Eupens zwar unumwunden zu, begriindete seine Forderung je-
doch mit den Reparationsanspriichen Belgiens. Er verlangte die aus-
gedehnten Wilder des Kreises, mit denen die Stadt Eupen eine wirt-
schaftliche Einheit bilde, als Ersatz fiir die im Kriege zerstérten bel-
gischen Forsten ). Fiir Malmedy wies Hymans auf die wallonische
Sprache der Bevélkerung hin. Auf Monschau als «ville purement
allemande" leistete er ausdriicklich Verzicht 5), Dagegen legte er den
von der Commission af Belgian Affairs schon einmal abgelehnten
Vorschlag, auch die ,Vennbahn” Raeren-Kalterherberg mit einem
Teil des Kreises Monschau wegen ihrer Verkehrsbedeutung fiir
Eupen—Malmedy Belgien zuzugestehen, dem Rat der Vier noch-
mals vor %7).

Als dieser am 16, April die Empfehlung der Unterkommission fiir

%) Ohne ndhere Begriindung am 12. Mirz 1919, Miller, a. a. O. X,
S.13%.

58) ,...it would be to the advantage of all, always provided that no formal
protest shall be made by the majority of the inhabitants, that the circle of
Eupen should be united tu Belgium“. Miller, Diary X, S. 138. Zunéachst
war die Protestmdglichkeit nur fiir das deutschsprachige Eupen, nicht fiir Mal-
medy vorgesehen.

53) Report, presented to the Supreme Council of the Allies by the Commis-
sion ob Belgian Affairs, March 19th, 1919, Miller, Diary X, S. 197—210.

*) Mantoux a, a O. I, S. 141 ff. und 257 ff, — Hymans hielt die Be-
friedigung der materiellen Reparationsanspriiche Belgiens zunachst fiir wichti-
ger als die Regelung territorialer Fragen. PPC V, S. 344 ff., Sitzung vom
29. April 1919,

%) Mantoux I, S. 142,

%) ebda., S. 260. Die amtliche deutsche Bezeichnung ,Montjoie* war aller-
dings erst durch Kaiserliche Verordnung vom 9. August 1918 in ,Monschau”
umgewandelt worden,

57) Er berief sich dabei auf die «Logik der Grenzziehung”, nach der die
Vennbahn zu Eupen-Malmedy gehore, wahrend Wilson die Verletzung des
Selbstbestimmungsrechtes zu bedenken gab, die mit der Annexion einer un-
zweifelhaft deutschen Bevélkerung langs der Bahnstredke sungeachtet ihrer
noch so geringen Zahl" verbunden sein wiirde, Mantoux I, S. 143 und
PPC V, S. 86.
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Moresnet, Eupen und Malmedy mit dem Hinweis auf die ,fast aus-
schlieBlich wallonische” Bevélkerung dieser Gebiete, auf ihre frithere
Zugehorigkeit und fortdauernde Sympathie, die sie mit Belgien ver-
binde, und auf den Reparationswert des Eupener Hertogenwaldes
genehmigte **), lehnte Wilson jedoch die Einbeziehung der Venn-
bahn in das abzutretende Territorium trotz aller von Hymans vor-
gebrachten Argumente kategorisch ab, wahrend es iiber die Luxem-
burger Frage zu heftigen Wortwechseln zwischen Clemenceau
und Hymans kam. Da Clemenceau sich franzosischer Interessen
wegen weigerte, den belgischen Anspruch auf Luxemburg zu unter-
stiitzen *), und der Rat sich tiber den Willen der Luxemburger selbst
nicht einigen konnte, blieb das Schicksal des GroBherzogtums zu-
néchst noch unbestimmt ).

Am 7. Mai wurden die alliierten Friedensbedingungen der deut-
schen Delegation in Paris tiberreicht. Diese protestierte in ihrer Ant-
wort vom 13, Mai auch gegen die Abtretung Eupens, Malmedys und
Moresnets und wies ebenso vereinfachend, wie es Hymans vor dem
Rat der Vier im umgekehrten Sinne getan hatte, darauf hin, daB ,kei-
nerlei Beweis dafiir zu erbringen (sei), daB diese Kreise von einer un-
zweifelhaft nichtdeutschen Bevolkerung bewohnt werden. Die Volks-
abstimmung ... hat daher nach den vereinbarten Friedensgrund-
sdtzen keine innere Berechtigung” ®'). Auch die ausfiihrliche deutsche
Entgegnung auf den alliierten Vertragsentwurf vom 29. Mai ver-
suchte mit der Behauptung, Eupen und Malmedy hétten geschichtlich
niemals zu Belgien oder einem seiner Vorgangerstaaten gehort, und
mit dem Hinweis auf das preufiische Nationalgefiihl der Malmedyer
Wallonen die Berechtigung der Abtretung oder auch nur einer Abstim-
mung grundsitzlich zu widerlegen **), Die unbeeinflute Ausiibung

%) Mantoux I, S. 258. 26. Sitzung vom 16. April 1919,

%) ,Ne me demandez pas de jeter les Luxembourgeois dans les bras des
Belges; je ne connais pas leurs sentiments!” Frankreich habe zwar keine
eigenen Absichten auf Luxemburg; er, Clemanceau, kénne vor der National-
versammlung die Unterstiitzung der belgischen Forderungen jedoch nicht ver-
antworten. Mantoux I, S. 146 f. und 238 f,

%) In einer Volksabstimmung am 28. September 1919 erklédrte sich die
Mehrheit der Luxemburger fiir die Beibehaltung ihrer staatlichen Unabhédngig-
und der regierenden Dynastie. Am 23. Juli 1921 ging das Land jedoch eine
Zoll- und Witrschaftsunion mit Belgien ein. Vgl. O, GrieBinger, Die vol-
kerrechtliche Stellung Luxemburgs nach dem Versailler Vertrage, Jur. Diss.
Wiirzburg 1927.

%) Deutsche Note an den Prdsidenten der Friedenskonferenz vom 13, Mai
1919, bei F. B. Berber, Versailles. Essen 1939, Band I, S. 58 ff., Zitat dort
S. 61. Vgl. auch PPC V, S. 817 f.

%) Deutsche Note an den Préasidenten der Friedenskonferenz vom 29. Mai
1919, bei Berber a. a. O, I, Dok. 95, S. 279 ff.; PPC VI, S. 795 ff.
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des im Friedensvertrag zugesicherten nachtréaglichen Protestrechtes in
der vorgesehenen Form sei auBerdem unter belgischer Leitung in
keiner Weise verbiirgt. Deutschland lehne die Abtretung rein deutsch
besiedelter Gebiete ,um des Holzes und Zinkerzes willen” ab ),

Die Antwort der Alliierten und Assoziierten Méichte vom 16. Juni
wies die deutschen Argumente indessen als unbegriindet zuriick, in-
dem sie nochmals die historischen und sprachlichen Bindungen Eu-
pens und Malmedys an Belgien, aber auch die Gefahr betonte, die
Belgien von den strategischen Bahnen der Westeifel und dem deut-
schen Truppeniibungsplatz Elsenhorn bei Malmedy her drohte %). Die
alliierte Note enthielt jedoch eine kleine Konzession an Deutschland
insofern, als sie die Befragung der Bevélkerung ,under the auspices
oft the League of Nations” versprach und die Vereinigung Eupen-
Malmedys mit Belgien zum erstenmal ausdriicklich von der Zustim-
mung seiner Bewohner abhéngig machte %),

Der Note war am 13. Juni eine Sitzung der seit dem Marz nicht
mehr zusammengerufenen Commission of Belgian Affairs voraus-
gegangen, in der die Modalitdten der vorgesehenen Volksbefragung
offenbar auf Grund des deutschen Protestes vom 29. Mai noch ein-
mal geéndert worden waren *). Ihre Begriindung fiir die Abtretung
Eupens und Malmedys hielt die Kommission zwar unverandert auf-
recht ¥); eine Neuformulierung ihres Entwurfs zu Art. 2 (im spdteren
Vertragstext Art. 34) entzog den beligschen Behérden jedoch die Or-
ganisation des vorgesehenen Protestverfahrens und legte sie in die
Héande des Vélkerbundes selbst. AuBerdem sicherte die neue Fassung
des Artikels der Bevélkerung ausdriicklich ,freie und geheime"”
MeinungsduBerung zu, wahrend der urspriingliche Wortlaut keine

%) Berber a.a 0,1, S. 280; PPC VI, S. 825 (,purely on account of tim-
ber and zinc ore").

) Antwort der Allierten und Assoziierten Méchte vom 16. Juni 1919, bei
Berber I, Dok. 96, S. 280 f.; PPC VI, S. 926 ff,

%) Berber a.a. 0,1 S. 281; vgl. den englischen Text in PPC VI, S, 942:
«Transfer will only take place as the result of a decision of the inhabitants
themselves taken under conditions which will ensure complete freedom to
vote.”

) Miller, Diary X, S. 171 ff. — Das von Miller angegebene Datum des
17. Juni diirfte auf einem Irrtum beruhen, da das Ergebnis dieser Beratung
bereits in der Note vom 16. Juni enthalten ist. Wambau gh, Plebiscites,
[, S. 523 Anm. 1 gibt ebenso wie die amtlichen Dokumente PPC VI, S. 464 als
richtiges Datum den 13. Juni an. Am 14, wurde die Neufassung dann vom
»Central Committee on Territorial Questions” abgelehnt.

%) Vgl. Draft Reply of the Commission of Belgian and Danish Affairs to
the remarks of the German delegation on the conditions of peace, Paris June
13, 1919. PPC VI, S. 464 f.
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derartige Bestimmung enthielt ). An das Ergebnis der Volksbefra-
gung sollten Belgien und der Vélkerbund bei ihrer endgiiltigen Ent-
scheidung gebunden sein; fiel das Plebiszit also zugunsten Deutsch-
lands aus, sollte Belgien die protestierenden Gebiete oder Gebiets-
teile an das Reich zuriickgeben miissen.

Das ,Central Committee on Territorial Questions" lehnte den Ab-
anderungsvorschlag jedoch am folgenden Tage ab, so daB der am
28. Juni unterzeichnete endgiiltige Text des Friedensvertrages den
Artikel 34 wieder in der urspriinglichen Fassung enthdlt. Er eroff-
nete den Betroffenen lediglich eine nachtragliche Protestmdglichkeit
durch namentliche, also geheime Eintragung in entsprechende Listen.
Diese .Volksbefragung” sollte iiberdies unter belgischer Aufsicht
stattfinden und ohne Verbindlichkeit fiir die spatere Entscheidung
des Vélkerbundes bleiben. Mit den echten Abstimmungen, wie sie
fiir die iibrigen deutschen Grenzgebiete teilweise vorgesehen wa-
ren, kann das Eupen-Malmedyer Plebiszit daher keinesfalls vergli-
chen werden.

Nur in der alliierten Antwort an die deutsche Friedensdelegation
vom 16. Juni blieb mit der Zusicherung eines verbindlichen ,Volks-
entscheids” (decision) ,under conditions which will ensure com-
plete freedom to vote” und ,under the auspices of the League of
Nations” ein Hinweis auf den abgelehnten Anderungsvorschlag
stehen, der bei der eiligen SchluBredaktion der Note wohl iibersehen
worden ist ),

Die belgischen Anspriiche auf der Friedenskonferenz zeigten im
Vergleich zu den annexionistischen Forderungen der Kriegsjahre be-

%) Urspriinglich hatte die Unterkommission fiir Belgien als Text fiir die
Vertragsbestimmungen vorgeschlagen: .Nevertheless, the population of the
whole or part of said territories may within six months after the coming into
effect of the present treaty protest against this renunciation” (Annex III zum
Report vom 19. Mérz 1919, Art. 2,1. Bei Miller, Diary X, S. 208—210). Die
Neufassung vom 13. Juni iibertrug die Kontrolle der Abstimmung auf den
Viélkerbund und machte dessen Entscheidung vom Ergebnis der Volksbefra-
gung abhéngig: ,...the Council of the League of Nations will send into the
communes of Eupen and Malmedy delegates who will receive, in a manner
which they will determine, the free and secret expression of the wishes of
those of the inhabitants who will desire to see all or part of these territories
remain under German sovereignty’. Miller, Diary X, S. 171; PPC VI,
S. 464 f.

) Der Passus wurde von den Alliierten spater so interpretiert, daB damit
nur die Anerkennung der Abstimmung durch den Vélkerbund, nicht aber
deren direkte Uberwachung gemeint gewesen sei; ausdriicklich wurde der
Vergleich mit den Plebisziten in Schleswig und Oberschlesien abgelehnt. Ant-
wort des Prisidenten der Friedenskonferenz, Clemenceau, vom 10. Nov. 1919

auf die deutschen Vorschlige vom 3. Oktober, bei Berber, I, Dok. 98,
S. 287; engl. Text in PPC IX, S, 92 1.
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reits eine bemerkenswerte Verschiebung der Argumentation. Der
Hinweis auf nationale Zusammengehorigkeit, unter dem im Kriege
noch weite Gebiete der Rheinprovinz und Siidhollands beansprucht
worden waren, wurde in Paris auf das sprachverwandte Malmedy
und das historisch am engsten mit Belgien verbundene GroBherzog-
tum Luxemburg eingeschrdnkt. Die nach Umfang und Bedeutung
wichtigeren Anspriiche auf die Scheldemiindung, Hollédndisch-Limburg
und den Kreis Eupen wurden dagegen fast ausschlieBlich mit wirt-
schaftlichen Notwendigkeiten begriindet.

3. Die endgiiltige deutsch-belgische
Grenzziehung nach dem Versailler Vertrag

Die genaue Bestimmung der neuen deutsch-belgischen Grenze
iibertrug der Friedensvertrag in Art. 35 einer besonderen Grenzfest-
setzungskommission, die aus einem deutschen, einem belgischen und
finf weiteren alliierten Mitgliedern bestand. Nach Art. 35 sollte
diese Kommission bei ihren Entscheidungen auf die wirtschaftliche
Lage und die Verkehrswege des Grenzgebietes Riicksicht nehmen 0,
Diese Formulierung wirkte sich besonders stark gegen die deutschen
Interessen aus, als die Grenzkommission am 22. Juli 1920 unter Hin-
weis darauf und im Rahmen der &rtlichen Grenzfestsetzung doch
noch die in Paris verweigerte Abtretung der Vennbahn und eines
gréBeren, westlich davon gelegenen Gebietes an Belgien beschloB.
Gegen zahlreiche deutsche Proteste ') hielt sie ihre Entscheidung
aufrecht, nahm allerdings die dichter besiedelten Ortslagen im Ge-
biet westlich der Bahnstrecke als deutsche Exklaven davon aus. Etwa
ein Fiinftel des Kreises Monschau kam so noch zusitzlich unter
belgische Oberhoheit; vor allem aber wurde eine &uBerst uniiber-
sichtliche Grenze geschaffen, die den Schmuggel begiinstigte und zu
manchen Streitigkeiten AnlaB gab 7). Die Eupen-Malmedyer Dérfer
Bildchen und Losheim mit weiteren Geldndestreifen bei Aachen und
Rotgen fielen dafiir am 1. Oktober bzw. 1. November 1921 wieder an
Deutschland zurtick.

") Auch diese Bestimmung war offenbar schon mit Riicksicht auf eine spd-
tere Hinzunahme der Vennbahn vom ,Central Committee on Territorial
Questions” in den urspriinglichen Textvorschlag der Unterkommission ein-
gefligt worden. Miller, Diary X, S. 243 f.

) Mit dem einschldgigen Notenwechsel zusammengefaBt in der ,Denk-
schrift iiber die Eisenbahn des Kreises Monschau”, Berlin o. J. (1920).

2) Auch ein neues deutsch-belgisches Grenzabkommen vom 7. Nov. 1929
(RGBL 1931, II, S. 125—196) vermochte an diesem Zustand nur wenig zu &n-
dern. Zahlenangaben bei W. Tuckermann, Eupen, Malmedy und die
Vennbahn, Berlin 1926, 31935,
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Der endgiiltige Grenzverlauf, der auf belgischer Seite nun Mores-
net und die Kreise Eupen und Malmedy ohne die oben genannten Ort-
schaften, dafiir aber mit der Vennbahn und Teilen des Kreises Mon-
schau umschloB, wurde im SchluBprotokoll der Grenzfestsetzungskom-
mission vom 6. November 1922 in Aachen bestdtigt und von der
Reichsregierung anerkannt ). Das gleiche Abkommen legte auch die
besonderen Betriebsbedingungen der Vennbahn zwischen Deutsch-
land und Belgien vertraglich fest ™).

IV. Die Angliederung Eupen-Malmedys und die Ubergangsphase
bis 1925

1. Die Beratung der Ubernahmegesetze fir
Eupen-Malmedy und Moresnet im belgischen
Parlament

Die Ubertragung Eupen-Malmedys an Belgien wurde seit 1919
in den Parlamenten der beteiligten Ldnder diskutiert. Wahrend eine
Interpellation der Zentrumsabgeordneten Helene Weber in der Deut-
schen Nationalversammlung sich darauf beschrdnkte, den Jurdeut-
schen” Charakter der beiden Kreise und die Unvereinbarkeit der
vorgesehenen Abstimmungsmethoden mit dem Selbstbestimmungs-
recht der Vélker zu betonen!), geben die Debatten der belgischen
Abgeordnetenkammer am 2. Juli und am 8. August 1919 deutlich die
unterschiedliche Haltung belgischer Politiker zu der in Paris be-
schlossenen VergroBerung ihres Landes wieder.

AuBenminister Hymans begriifte die neuen Mitbiirger in Eupen
und Malmedy sogleich nach der Unterzeichnung des Friedensvertrags
sehr herzlich und sicherte ihnen eine ,briiderliche Aufnahme”
in der ,communauté nationale” zu?). Der katholische Abgeordnete
Woeste *) bedauerte dagegen in einer etwas resignierten Ansprache,
daB der Landgewinn Belgiens nach den hochgespannten Erwartungen
der Kriegszeit doch sehr klein ausgefallen sei und daher in der of-

%) RGBIL. 1924, 1I, S. 1—32; Moniteur belge v. 7. 3. 1925, S. 1050 if.

) RGBI, 1924, II, S. 3 ff. Deutsch blieb danach erste Dienstsprache auch
fiir das belgische Bahnpersonal. Auch die belgisch gewordenen Bahnhofe be-
hielten ihre deutschen Namen und Aufschriften.

1) Sitzungsberichte der verfassunggebenden Deutschen Nationalversamm-
lung, Sitzung vom 12, Mai 1919, S. 1105.

?) APB, Chambre, 1918/19, S. 1967, Sitzung vom 2. Juli 1919,

9 Ch. F. A. Woeste (1837—1922) gehérte zu den Fiihrern des konser-
vativ-nationalen Fliigels der Katholischen Partei und der ,Fédération des
Cercles catholiques”, die seit 1869 die katholische Parlamentsfraktion be-
stimmte. Biographie nationale, XXVII, S, 382—392.
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fentlichen Meinung ,une sorte de malaise” hervorgerufen habe*).
In der Angliederung Eupen-Malmedys wollte er auch keine eigentliche
Annexion, sondern lediglich eine Kompensation fiir wirtschaftliche
Kriegsschaden erblicken; trotzdem setzte er dafiir das Einver-
stdndnis der Bevélkerung voraus ®). Hymans versuchte jedoch nicht
ohne Wirkung, den materialistischen Standpunkt Woestes mit Hin-
weisen auf die wallonischen Ziige des Landes und seine ungerecht-
fertigte Fortnahme durch PreuBen 1815 abzuschwéchen ®). Der Motiv-
bericht der Abgeordneten Mélot und Féron zum Ubernahmegesetz
schlieBlich hob vor allem den strategisch besseren Verlauf der neuen
belgischen Ostgrenze hervor 7).

Das nach diesen Debatten am 15. September 1919 angenommene
,Gesetz liber die Regierung der Belgien im Vertrag vom 28. Juni
1919 angegliederten Gebiete” hat als Rahmengesetz den rechtlichen
Status der neuerworbenen Landesteile in den folgenden Jahren be-
stimmt ®). Nach franzésischem Vorbild in ElsaB-Lothringen sah es
eine in ihrer Dauer noch festzulegende Ubergangsfrist vor (Art. 8),
in der Gesetzgebung und Verwaltung des ,Gouvernements Eupen-
Malmedy"” schrittweise den belgischen Verhdltnissen angepaBt wer-
den sollten. Fiir diese Ubergangszeit blieb das Gouvernement ein
vollig selbstandiger Verwaltungskorper innerhalb des belgischen
Staates, dessen Legislative und Exekutive einem Koniglichen Hohen
Kommissar mit sehr weitgehenden Vollmachten iibertragen wurden
(Art. 1). Der Kommissar war allein dem Ministerprasidenten, nicht
aber dem Parlament direkt oder einzelnen Ministerien verantwort-
lich *) (Art. 2). Ein ,Conseil Supérieur” aus sechs Eupen-Malmedyern,

4) APB, Chambre, 1918/19, S. 1456 ff., Sitzung vom 8. August 1919,

% ....ce ne sont pas la des annexions proprement dites: s'est plutét une
compensation ... justifiée par les déprédations dont nos foréts ont été les
victimes”. ,....s'est une indemnité légitime qui nous est donnée moyennant
I'assentiment de ces regions.” APB a.a. 0., S. 1457,

%) ,L'honorable membre (Woeste) a salué les arbres — moi, je salue les
hommes!" APB ebda., S. 1459,

) ,La nouvelle frontiére de notre pays, auquel le Traité rend Moresnet,
Eupen, et Malmedy, est, au point de vue stratégique, légérement préférable
a l'ancienne. Nous saluons avec joie ces nouveaux compatriotes.” APB, Do-
cuments, 1918/19, Doc. No. 283, S. 2.

%) Loi concernant le gouvernement des territoires annexés a la Belgique
par le Traité du Versailles du 28 juin 1919, Moniteur belge vom 17, Okt. 1919,
S. 5480. Vgl. APB a. a. O. S, 1463 f. Text des Geselzes in der Proklamation des
Hohen Kommissars fiir Eupen und Maimedy vom 11. Januar 1920 bei
Dehottay, Fremdherrschaft, S. 21 f. (frz. u. deutsch).

%) Eine indirekte Kontrollméglichkeit war dem Parlament auBer iiber den
Ministerpriasidenten selbst, der seinerseits schlieflich der Kammer verant-
wortlich war, auch durch sein Budgetrecht gegeben, denn der Haushalt des
Gouvernements unterstand dem Finanzministerium und muBte mit dessen
Etat verabschiedet werden. Vgl. unten S, 291 f.
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die der Hohe Kommissar auswahlte, und sechs vom Ministerprasi-
denten bestimmten Altbelgiern sollte ihm als eine Art Staatsrat mit
beratender Funktion zur Seite stehen (Art.5). Daneben bildete eine
vom Konig zu ernennende ,Commission interministerielle” aus Ver-
tretern jedes der Briisseler Ministerien unter der Leitung des Hohen
Kommissars die Verwaltungsspitze des Gouvernements (Art. 7), das
auf diese Weise eine weitgehend selbstandige und von altbhelgischen
Zwischenbehorden unabhdngige Administration erhielt. Nur die
Rechtsprechung in Eupen und Malmedy wurde sogleich belgischen
Gerichten iibertragen und das Gebiet dem Arrondissement judiciaire
(Landgerichtsbezirk) Verviers unterstellt. Jedoch hatten diese Ge-
richte in Eupen-Malmedyer Angelegenheiten weiter nach deutschem
Recht zu befinden, solange es nicht ausdriicklich durch belgische Nor-
men ersetzt worden war (Art. 4). Die Verfassungsstruktur des Gou-
vernements ist mit Hohem Kommissar (Staatschef und Repréasentant),
Commission interministerielle (Kabinettskollegium) und Conseil
Supérieur (Staatsrat, seiner Zusammensetzung nach aber auch als
standisches Organ gedacht) deutlich dem Vorbild einer Staatsregie-
rung nachgestaltet; sie unterscheidet sich dadurch wesentlich von der
eines bloBen Verwaltungsbezirks.

Gleichzeitig mit der Angliederung Eupen-Malmedys beschlof die Ab-
geordnetenkammer die sofortige Eingliederung Neutral-Moresnets in
das altbelgische Staatsgebiet ohne irgendwelche Sonderrechte '*).
Diese Entscheidung entsprach der volkerrechtlichen Theorie, nach
der Neutral-Moresnet von Belgien stets als eigenes Territorium be-
trachtet worden war. Eine besondere Ubergangsregelung war iiber-
fliissig, da nicht die belgische Souveré&nitdat iiber Moresnet neu ent-
standen, sondern nur die preufiische fortgefallen war.

2. Die Einrichtung der belgischen Verwaltung

Bei der Machtfiille und Verantwortung, die das Ubernahmegesetz
dem Hohen Kommissar als Regierungschef Eupen-Malmedys ge-
wiéhrte, war es fiir die belgische Regierung besonders wichtig,
eine geeignete Personlichkeit auf diesen Posten zu stellen. Sie
fand sich in dem Kavalleriegeneral Baltia''), der als Angehoriger

19) Loi réglant le statut du territoire de Moresnet Neutre vom 15. Septem-
ber 1919, Moniteur belge, S. 5481 f., 17. Okt. 1919,

1) Henri (seit 28. Okt. 1920: Baron) Baltia (1863—1937) wurde am 21.
Oktober zum Gouverneur der ,wiedergewonnenen Gebiete" Eupen und Mal-
medy ernannt, die er bis Ende 1923 nach den Vollmachten des Ubernahme-
gesetzes vom 15, 9. 1919 regierte. Vgl. ,Eupen-Malmedy et son Gouverneur.
Mémorial en I'honneur du Lieutenant-Général Baron Baltia”, Briissel 1923,
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einer alteingesessenen luxemburgischen Familie Kenntnisse in der
Mentalitat der deutsch-belgischen Grenzbevolkerung besaB und auBer
der franzosischen und flamischen Sprache auch die deutsche gut be-
herrschte. Vor dem Kriege hatte er als Berufsoffizier im belgischen
Kolonialdienst gestanden und sich von 1914 bis 1918 als fahiger und
offenbar einfallsreicher Soldat vom Major zum Generalleutnant
hinaufgedient.

Der belgischen Regierung scheint ihrerseits ein energischer Militar
als Gouverneur Eupen-Malmedys fiir die Ubergangszeit lieber ge-
wesen zu sein als ein ziviler Beamter. Ein anderer Kandidat, der
ehemalige Liitticher Provinzialgouverneur Baron Delvaux de Fenffe,
setzte sich jedenfalls in Briissel nicht durch, zumal er ohne einen sehr
umfangreichen Verwaltungsstab nicht auszukommen glaubte und
auch in seinen personlichen Anspriichen nicht gerade zuriickhaltend
war **), Erst nach Ablehnung der Kandidatur Delvaux' schlug der
Briisseler Advokat van Werveke, der iiber gute Beziehungen zum
Comité de Politique Nationale verfiigte, mit Unterstiitzung Pierre
Nothombs dem Ministerprdasidenten Delacroix General Baltia vor,
der dort und bei Hymans auch Anklang fand. Den Erwartungen
Delacroix' von der Personlichkeit des Hohen Kommissars will Baltia
genau entsprochen haben %),

Obwohl der General zundachst nur wenig Neigung verspiirte, als
Soldat einen solchen Verwaltungsposten zu iibernehmen, sagte er
doch bald zu. Wahrscheinlich hat ihn die sehr selbstdndige Stellung
des Eupen-Malmedyer Gouverneurs, weniger das gute Zureden
Hymans' und Delacroix’, das er selbst anfiihrt, zu diesem Entschluff
veranlaBt. Seine Aufgabe war in der Tat sehr schwierig, da sie iliber
den Erfolg der politischen Assimilation der beiden Kreise entscheiden
muBte und in Belgien bis dahin ohne Vorbild war. Wohl aus diesem
Grund hat Baltia wdhrend seiner Amtszeit stets und manchmal sehr
kritisch das franzésische Vorgehen in ElsaB-Lothringen im Auge
behalten '), ,Tachez que cela aille bien et que cela ne coiite pas
trop cher . . .Vous serez comme un gouverneur de colonie, mais

12) Baltia, Mémoires, Teil 11T S. 7. (HStA Diisseldorf, Hs O 24), Nach
Baltia soll Delvaux vor seinem Amtsantritt unter anderem ,Chauffeure in
koniglicher Hofuniform* und Adelsprddikate fiir seine Téchter gefordert ha-
ben. Wahrscheinlich hat aber eher der Wunsch nach einem energischeren
Gouverneur, moglichst wohl einem Offizier, die belgische Regierung zur Ab-
lehnung der Kandidatur Delvaux' veranlaft.

%) Delacroix habe ausdriicklich ,un Général, catholique et parlant 1'Alle-
mand"” auf diesem Posten sehen wollen. Baltia, Mémoires, S. 6.

) Vgl. etwa Baltia, Mémoires III, S. 77 ff, mit dem Bericht des Hohen
Kommissars iiber das Ergebnis einer Studienreise nach StraBburg (1922).
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une colonie avec contact direct avec la métropole” **) umriB Premier
Delacroix seinen Auftrag, wdhrend Hymans besonders auf den
schwierigen Charakter dieser Mission hinwies, in der er das Finger-
spitzengefiihl eines Zivilgouverneurs mit der Autoritdt eines Militér-
befehlshabers vereinigen miisse ).

Die weitere Einrichtung der Gouvernementsverwaltung, insbeson-
dere die Auswahl der Mitarbeiter wurde Baltia und seinem Briisseler
Vertrauensmann Paesmans, einem Beamten des Finanzministeriums,
selbst liberlassen. Die Anwerbung leitender Funktionédre erwies sich
als besonders schwierig, da von den wenigen, die nach Vorbildung
und Sprachenkenntnis iberhaupt in Frage kamen, kaum jemand Inter-
esse zeigte, sein Briisseler Amt gegen die arbeitsreichere und un-
dankbare Tatigkeit in den politisch noch unruhigen Kreisen an der
Ostgrenze des Landes zu tauschen '), Baltias Grundsatz, nur wirklich
fahige Beamte zu libernehmen, um der Bevolkerung Eupen-Malmedys
von Anfang an einen guten Eindruck von der belgischen Verwaltung
zu geben, erschwerte die Suche noch mehr, zumal sich dort trotz er-
hohter Anforderungen keine groBen Beforderungsaussichten boten.
Gerade ihre besten Beamten stellten die Ministerien auch nur ungern
zum Dienst in Eupen und Malmedy ab. Es kam sogar vor, daB Funk-
tiondre, die sich zur Ubernahme eines Postens in der Verwaltung
Baltias bereit erkldart hatten, von ihren Ministerien in Briissel zuriick-
gehalten oder gar aus dem bereits angetretenen Amt wieder zuriick-
gerufen wurden, wie im Falle des Rates fiir Justizfragen, Gode-
froid '®), Uberh6hte Gehaltsforderungen oder eine zu starke Speziali-
sierung der Fachbeamten, die in dem kleinen Rahmen des Eupen-
Malmedyer Gouvernements auch iiber ihr engeres Arbeitsgebiet hin-
aus Verantwortung iibernehmen sollten, stellten weitere Hindernisse
dar. Einem Abteilungsdirektor des Finanzministeriums, der die Uber-
nahme der Eupen-Malmedyer Finanzverwaltung mit dem Hinweis
ablehnte, er verstehe allein das ,enregistrement” und kenne die
iibrigen Sparten des Finanzwesens zu wenig, gab Baltia die fiir
seinen Verwaltungsstil bezeichnende Antwort, ein Infanteriegeneral
miisse doch auch Artillerie oder Kavallerie kommandieren kénnen.

Eine Reise nach Aachen, wo Baltia unter den Zivilbeamten der

15) Baltia, Mémoires III, S. 7.

18) ,Vous sérez un Gouverneur civil, mais gardez votre tenue pour le
prestige et ne prenez pas votre sabre.” Mémoires, ebda.

17) Gouvernement d'Eupen et Malmedy, 1er Rapport semestriel adressé
a M. le Premier Ministre, 1920, S. 3. (HStA Diisseldorf, Hs O 24c). Vgl. auch
Baltia, Mémoires III, S. 11.

") Baltia, Mémoires III, S. 12,
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belgischen Besatzungsarmee geeignete Krafte zu finden hoffte, brachte
ihm auch nur wenig Erfolg '?). SchlieBlich besetzte der General den
groBten Teil der hoheren Verwaltungsposten mit Armeeoffizieren,
deren militdrisches Denken seinen eigenen Vorstellungen auch bes-
ser entsprach®’). Fast alle mittleren und untergeordneten Stellen
der Gouvernementsverwaltung nahmen dagegen Zivilangestellte ein,
die nach Baltias eigenen Worten ,un corps de fonctionnaires assez
disparate” bildeten *'). Nur wenige packten ihre Aufgaben nach den
Wiinschen des Gouverneurs unbiirokratisch und schwungvoll an; die
meisten blieben in ihrer Routine befangen, wollten stets Prazedenz-
fdlle sehen und scheuten davor zuriick, selbst Verantwortung zu
iibernehmen. Baltia libersah dabei, daB diesineinem halbmilitdrischen
Verwaltungsapparat wie dem Eupen-Malmedys auch einem erprobten
Zivilbeamten nicht eben leicht fallen konnte; nach dem oben Gesagten
ist aber auch anzunehmen, daB die Mehrzahl der mittleren und un-
teren Beamten des Gouvernements nicht zur Elite der belgischen
Beamtenschaft zéhlten. Eupen-Malmedy erhielt so von Anfang an
einen Verwaltungsapparat, der nur begrenzt den Erwartungen seines
Gouverneurs und den Anforderungen einer geschickten und elasti-
schen Ubergangspolitik entsprach.

3. Die Wahl Malmedys zum Amtssitz des
Gouverneurs und das NationalbewuBtsein
der Malmedyer Wallonen

Zu seinem Amtssitz wahlte Baltia im Spdtherbst 1919 nicht Eupen,
sondern das wesentlich kleinere Malmedy, weil es im Zentrum des
langgestreckten Verwaltungsgebietes lag und iiber ein modernes und
gerdaumiges Amtsgebdude verfiigte **). AuBerdem lie8 er sich wohl
von der Uberlegung leiten, daB die politisch-ideologische Integration
Eupen-Malmedys in den belgischen Staat als Fernziel seiner Uber-
gangsregierung in der ,preuBischen Wallonie" wohl am ehesten zu

%) Baltia, Mémoires III, S. 8, In Aachen verfeindete sich der Hohe
Kommissar mit dem Kommandeur der belgischen Besatzungstruppen im
Rheinland, General Michel, als er dessen Angebot ablehnte, sein Gouver-
nement militdrisch der 4. Rheinlandzone und damit dem Oberkommando Mi-
chels zu unterstellen, Angeblich soll auch Michel sich um den Posten des
Malmedyer Gouverneurs beworben haben.

20) ,...en tous cas ils auraient des idées plus larges et moins routiniéres.”
Baltia, Mémoires III, S, 20.

%) Baltia, Mémoires III, S. 12.

2%) Mémoires IIT, S, 12.
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erreichen sei, weil die sprachlichen und sprachrechtlichen Schwierig-
keiten, denen sich die belgische Verwaltung in den deutschsprachigen
Teilen des annektierten Gebietes gegeniibersehen wiirde, dort nicht
bestanden und die Bewohner der Wallonie sich ihrer Zugehérigkeit
zu Belgien wohl auch politisch am schnellsten bewuBt werden wiir-
den. Die belgische Annexion bedeutete fiir Malmedy ja die Erfiillung,
nicht wie fiir Eupen und St. Vith den Beginn langjdhriger Ausein-
andersetzungen iiber das Offentlichkeitsrecht der eigenen Sprache.
Der indessen splrbare Irrtum in der Gleichsetzung von sprachlicher
und politischer Affinitat verlangt einen kurzen Riickblick auf das
NationalbewuBtsein der Malmedyer in preuBischer Zeit.

In den ersten Jahrzehnten nach 1815 entwickelte sich ein recht
enges Verhdltnis der Malmedyer Wallonen zur Krone PreuBens. Der
preuBische Staat tat vieles, um den verarmten Eifelkreis wirtschaft-
lich zu stdrken, und oftere Besuche seiner Konige und Kronprinzen
in Malmedy sorgten dafiir, daB dort stets das Gefiihl personlicher
Verbundenheit mit der preuBischen Dynastie lebendig blieb **). Ein
Ausspruch Friedrich Wilhelms IV, ,Je suis fier d'avoir dans ma
monarchie un petit pays ou l'on parle frangais”, wurde in Malmedy
hdufig zitiert und starkte den dynastisch geprdgten Patriotismus der
preuBischen Wallonen **). Die Wellen der belgischen Revolution von
1830 beriihrten Malmedy kaum. Als am 2. April 1848 im groB-
deutsch und demokratisch gesinnten Eupen auf dem Rathause die
schwarz-rot-goldene Flagge wehte und die Stadt ihrer Sympathie fiir
die Berliner Mirzgefallenen deutlichen Ausdruck verlieh *°), geschah
in der Wallonie nichts dergleichen. Der Kommandeur der dort ein-
quartierten Truppen lobte die Malmedyer sogar ausdriicklich fiir ihre
dem Kénigshaus bewiesene Treue *). Allerdings war die preuBische
Regierung jahrzehntelang klug genug, das von ihrem Generalgouver-
neur Sack 1814 gegebene Versprechen der Achtung vor der fran-
zosischen Muttersprache preuflischer Gebietsteile links des Rheins

) K.L.Kaufmann, Der Grenzkreis Malmedy in den ersten fiinf Jahr-
zehnten preuBischen Verwaltung, Bonn 1941, (Kaufmann war von 1899 bis
1907, also in einer Periode spiirbarer Eindeutschungspolitik, preuBischer Land-
rat in Malmedy.) Die bewuBite Distanzierung der Malmedyer Wallonen von
ihren altbelgischen Nachbarn in Stavelot hebt noch W. H. Dawson, Ger-
many under the Peace Treaty, London 1933, S. 330 hervor,

) Friedrich Wilhelm 1V, bei seinem Besuch in Malmedy am 26. Sept. 1856,
nach N, Pietkin, La germanisation de la Wallonie prussienne. Bruxelles
1904, S.9; Kaufmann, der diesen Besuch a. a. O. S, 87 in allen Einzelheiten
schildert, erwdhnt den Anspruch allerdings nicht.

%) A.Stommen, Die Presse Eupen-Malmedys, S. 8.

®¥) Kaufmann, Grenzkreis Malmedy, S. 135.
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genau zu befolgen *7). Unterrichts- und Kirchensprache sowie Amts-
sprache der Gemeinderite und Lokalbehérden blieb das Franzésische;
selbst die Verhandlungen des Malmedyer Stadtrats wurden bis 1876
franzosisch gefiihrt. Mit ihren vorgesetzten Behorden, dem Landrat
in Malmedy und dem Regierungsprdasidenten in Aachen, korrespon-
dierten die wallonischen Beamten und Biirgermeister in franzosischer
Sprache *¥). Die preuBiische Riicksichtnahme auf Sprache und Eigen-
art der Malmedyer Wallonen stellte deren Heimatliebe bewulit in
den Dienst eines preubischen Patriotismus, anstatt zwischen beiden
Gegensdtze zu schaffen, und beglinstigte so ein Nationalgefiihl zu-
gunsten der ,Grande Patrie Prussienne” (Pietkin), ,d'autant plus
sincére et plus solide qu'il était nourri et soutenu par l'amour prim-
ordial et inaliénable de la Petite Patrie Wallonne” ®*). Noch im
Kriege von 1870 wies Treitschke auf die ,treue Hingebung der wak-
keren Wallonen in Malmedy und Montjoie* fiir Preufien hin %),

Nach der Reichsgriindung machte sich das wachsende National-
staatshewuBtsein des jungen Kaiserreiches, das sich vor allem an der
Polenfrage in den preuBischen Ostgebieten und am Problem ElsaB-
Lothringens entziindete, auch in der Wallonie durch eine bewuBte
Germanisierungspolitik bemerkbar. Nachdem ein erster Versuch der
preuBischen Behorden, bereits 1863 in den Gemeindeverwaltungen
der Wallonie die deutsche Amtssprache einzufiihren, am Widerstand
der wallonischen Biirgermeister und ihrer angeblichen Unkenntnis
des Deutschen gescheitert war?'), schrieb das preuBische Geschifts-
sprachengesetz vom 28. August 1876 %) endgiiltig Deutsch als Ver-
handlungssprache aller Behérden und Gemeindevertretungen vor und

27) 11 est du reste naturel que, dans les provinces du Gouvernement Geé-
néral ou la langue francaise est la langue maternelle, elle conserve cette
prérogative, car nous sommes bien éloignés de vouloir suivre 1'éxemple du
tyran détroné et de prétendre enlever a un peuple ce qui forme sa nationa-
lité." Instruction provisoire sur les colleges der Regierung des Generalgou-
vernements Niederrhein vom 18, Sept. 1814, in: Journal officiel du Bas-Rhin
vom gleichen Datum, S. 342, Zit. nach Pietkin, Germanisation, S. 5.

*#) K. L. Kaufmann, Der Kreis Malmedy 1865—1920, S. 44—54,

*) Pietkin, Germanisation, S. 9.

¥ H. v. Treitschke, Was fordern wir von Frankreich? In: PreuB.
Jbb, 26 (1870), S. 380. — , Il n'est aucun Malmedien, qui ne soit justement fier
d'appartenir a la Nation prussienne” hatte auch der Malmedyer Bilirgermeister
Piette wadhrend des vorhergegangenen Krieges am 29, Sept. 1866 erklart.
Kaufmann, Grenzkreis Malmedy, S. 164.

M Kaufmann, Der Kreis Malmedy 1865—1920, Bonn 1961, S. 46 f.

) Gesetzessammlung fiir die Kgl. PreuBischen Staaten 1876, Nr. 28. Text
auch bei Th. Schieder, Kaiserreich, Anlage 6, S. 121 ff.
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gestattete nur in Ausnahmefdllen noch eine Ubergangsfrist ). 1879
wurde das Deutsche in den Volksschulen der Wallonie vom Unter-
richtsgegenstand zur Unterrichtssprache erhoben und der franzo-
sische Unterricht im Sommer 1889 ganz aus dem Lehrplan entfernt; die
frei werdenden Stunden waren ,dem Unterrichte und der Ubung der
deutschen Sprache zugewiesen” *). Seit 1879 wurden auch vakante
Schulstellen regelmdBig mit Lehrern ,deutscher Nationalitdt” be-
setzt, wihrend wallonische Lehrkrafte mit einer Versetzung in den
deutschsprachigen Teil des Kreises rechnen mufBiten. Schon zwanzig
Jahre spiter, 1899, waren in der Stadt Malmedy nur noch zwei
Lehrer des Franzosischen machtig. Mehrfache Versuche der Birger-
schaft und ihres Abgeordneten im PreuBischen Landtag, des Prinzen
von Arenberg, den franzésischen Unterricht wenigstens stundenweise
wieder einzufiihren, blieben ergebnislos. Am 3. Januar 1900 mubBte
der Malmedyer Landrat Kaufmann dem Aachener Regierungsprasi-
denten von einer ,latenten und nicht unerheblichen Verstimmung
auch der gut gesinnten Bevilkerung” berichten, die durch ,gewisse
vexatorische MaBnahmen der Schulbehérde, z. B. die Anordnung der
deutschen Schreibweise der Zu- und Ortsnamen Platz gegriffen
habe“ %). Auch ein letzter Antrag des Malmedyer Stadtrates auf
Wiedereinfithrung von wenigstens zwei Wochenstunden Franzosisch-
unterricht in den Volksschulen wurde 1905 vom preuBischen Kultus-
minister abgelehnt. Die rigorose Schulpolitik der Regierung fiithrte in
wenigen Jahrzehnten so weit, daf 1920 die Mehrzahl der jlingeren
Malmedyer zwar noch im Alltag wallonisch sprach, das Schriftfranzo-
sische aber nur noch sehr schlecht beherrschte *).

Der neue Sprachenkurs der preuBiischen Behorden rief bald auch
den Widerstand privater wallonischer Kreise und besonders der ka-
tholischen Geistlichkeit auf den Plan, die dadurch den religiésen
Unterricht der Kinder gefdhrdet sah. Auch die noch nicht tiberwun-
dene Erinnerung an den preuBischen Kulturkampf hat die Opposition

%) Die in § 3 vorgesehene Ubergangsregelung wurde lediglich noch eini-
gen Landgemeinden der Wollonie bis 1886 zugestanden; fir die Stadt Mal-
medy trat die Vorschrift deutscher Amtssprache sofort in Kraft. Die Verhand-
lungen der Gemeinderite wurden jedoch noch lange Zeit nur franzosisch, die
des Malmedyer Stadtrates noch 1891 mit eingeschalteten franzésischen Erkla-
rungen gefiihrt, damit iiberhaupt alle Anwesenden ihrem Lauf folgen konnten.
Kaufmann, Der Kreis Malmedy 1865—1920, S. 49.

) Kaufmann, ebda. S. 51; vgl. auch M. Wallraf, Aus einem
rheinischen Leben, Hamburg 1926, S. 43 ff. (Wallraf, der spédtere Oberbiirger-
meister von Kéln, war 1889—1894 Landrat in Malmedy.)

%) Kaufmann, Kreis Malmedy 1865—1920, S. 52.

%) Gouvernement d'Eupen et Malmedy, 3iéme Rapport a M. Ministre de
I'Intérieur, 1921/22, S, 327, (HStA Diisseldorf, Hs O 24 c).
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der wallonischen Geistlichkeit in der Sprachenfrage teilweise be-
starkt. So trat der Sourbrodter Pfarrer Nicholas Pietkin als Gegner
der deutschen Schulbehérden eifrig fiir die Erhaltung der franzésischen
Schul- und Kirchensprache ein, ohne dabei indessen den Boden eines
iberzeugten preuBischen Patriotismus zu verlassen ). Das gleiche
Ziel verfolgte von Belgien aus und in scharfem politischen Gegensatz
zum preuBischen Staat der in Faymonville bei Malmedy geborene
Abbé Joseph Bastin %),

Enge Verbindungen mit der belgischen ,Assemblée Wallonne*
unterhielt der 1898 von dem Schriftsteller Henri Bragard gegriindete
Malmedyer ,Club Wallon” zur Pflege der wallonischen Sprache,
Dichtung und Heimatgeschichte. Mit gleichgesinnten altbelgischen
Vereinigungen hielt er mehrfach gemeinsame Tagungen ab. Uber
eine politische Aktivitat des Clubs vor dem Weltkrieg ist bisher
jedoch nichts bekannt geworden %),

Im groBen und ganzen hat die preuBische Sprachenpolitik nach 1876
in der Wallonie zwar eine Verstimmung, aber keine grundsatzliche
Aufgabe des preuBisch-deutschen Nationalgefiihls der Bevélkerung
zur Folge gehabt. Noch 1917 bezeichnete der Malmedyer Landrat die
Bauern des Kreises als ,durchweg vaterldndisch gesinnt und koénigs-
treu”, verschwieg aber auch nicht, “daB in der hiesigen Wallonie
manche unsicheren Elemente vorhanden sind und vor allem einige
katholische Geistliche ihr Méglichstes tun, um die franzésische Spra-
che und damit franzosisches Denken zu bewahren” %),

Vor allem im franzosisch gebildeten und recht wohlhabenden Biir-
gertum der Stadt Malmedy, das den Eindeutschungsversuchen in Kir-
che und Schule von vornherein stirkeren Widerstand als die Land-
bevélkerung entgegengesetzt hatte, wuchs die Unzufriedenheit mit
der preuBischen Verwaltung wihrend des Krieges an. Neben der
Schulpolitik mégen auch die deutschen Kriegswirtschaftsgesetze
dazu beigetragen haben; die ideellen Voraussetzungen, auf denen die
freiwillige Erfiillung solcher Zwangsvorschriften stets beruht, haben
unter den Bedingungen des Krieges 1914—1918 im wallonischen Mal-

) Uber Pietkin vgl. Kaufmann, Der Kreis Malmedy 1865—1920, S. 53.

%) J.Bastin, La Wallonie prussienne, Louvain 1919.

#) Akten des HStA Diisseldorf (Regierung Aachen) iiber die wallonische
Sprache im Kreis Malmedy, die vielleicht Hinweise darauf enthalten haben,
sind nicht mehr vorhanden.

4) Bericht des Landrats von Malmedy an den Regierungsprasidenten in
Aachen vom 27. Médrz 1917, HStA Diisseldorf, Reg. Aachen, Pras.-Biiro I1/80.

18
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medy sicherlich in geringerem MaBe vorgelegen als in den deutsch-
sprachigen Gebieten des Reiches.

Das MiBvergniigen an der preuBisch-deutschen Herrschaft rief da-
her nach Beendigung des Krieges in der stadtischen Oberschicht eine
AnschluBbewegung zugunsten Belgiens hervor, die aber, wie die
spiteren Ereignisse zeigten, die Masse der Bevolkerung und die
Bauern der Umgegend kaum ergriff. Der ,Club Wallon*” richtete nach
belgischen Angaben Ende 1918 eine Eingabe an Konig Albert, in der
er um die Einverleibung Malmedys in das Konigreich Belgien bat ).
Bekannter wurde eine EntschlieBung der Malmedyer Stadtverord-
netenmehrheit vom 26. Miirz 1919, die der Pariser Friedenskonferenz
die Restitution Malmedys und der benachbarten Eifelkreise an Bel-
gien nahezulegen versuchte **). Zu den Unterzeichnern des Beschlus-
ses gehorten neben Bragard, dem ,Mazzini de son pays” %), eine
Reihe von Malmedyer Fabrikanten und Unternehmern, deren wirt-
schaftliche Interessen auf den AnschluB an Belgien gerichtet waren.
Angeblich ist das Schriftstiick, das die Unterschriften von zehn der
16 Stadtratsmitglieder trdgt, anlaBlich einer privaten Zusammenkunft
in der Wohnung eines der Beteiligten entstanden. Als offizieller
StadtratsbeschluB kann es unter diesen Umstidnden keinesfalls gelten;
es erhebt aber auch nicht den ausdriicklichen Anspruch darauf, der
ihm spiter von deutscher Seite vorgeworfen wurde **). Unabhéngig
von ihrer Interpretation bleibt die Petition jedenfalls die Willens-
duBerung einer Reihe von politisch verantwortlichen Biirgern der
Stadt, die freilich nicht ochne weiteres einem Verlangen der Bevolke-
rungsmehrheit gleichgesetzt werden darf.

Die EntschlieBung der zehn Malmedyer Stadtratsmitglieder muf
iiberdies auch als Protest des wallonischen Stadtbiirgertums auf einen
BeschluB des Malmedyer Kreistages gesehen werden, dessen deut-
sche und vorwiegend landliche Mehrheit kurz zuvor, am 27. Februar,
nach langerer Erorterung das Verbleiben des Kreises bei Deutschland
gefordert hatte *°).

41) Eupen-Malmedy et son Gouverneur, 1923, S %

¢) Text der EntschlieBung bei Dehottay, Fremdherrschaft, S. 8 (Fak-
simile einer Pressemeldung).

43) Louis Piérard in der belgischen Abgeordnetenkammer am 4. Mai 1920.
APB, Chambre, 1919/20, S. 959.

4) Die Unterzeichner der Petition haben sich darin keineswegs, wie die
deutsche Ubersetzung bei Dehottay S. 9 glauben macht, als ,Gemeinde-
rat” bezeichnet, sondern lediglich ihre Zugehérigkeit zu diesem Gremium
erwihnt, D, 1aBt in seiner Ubersetzung den Zusatz ,les membres soussigneés”,
der eine Einschrinkung bedeuten kann, fort,

#) Kaufmann, Der Kreis Malmedy 1865—1920, S. 263 f.
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Wadhrend der anfangs britischen Besetzung Malmedys nach dem
Waffenstillstand arbeiteten die deutschen Behérden ungehindert
weiter. Die Englander unterstiitzten sie sogar bei der Bekdmpfung
der um die Jahreswende 1918/19 einsetzenden Annexionspropaganda
einer belgischen Sondermission unter Baron de Pret ), die die Mal-
medyer mit dem Hinweis auf die Freiheiten der belgischen Verfas-
sung und dem Versprechen vorteilhafter finanzieller Bedingungen
fir eine eventuelle Angliederung giinstig zu stimmen suchte I
den industriellen Kreisen der Stadt hatte ihre Tatigkeit ziemlichen
Erfolg, wihrend die Arbeiter und kleinen Gewerbetreibenden sich
zundachst noch abwartend verhielten.

Das zeigte sich deutlich bei der Feier der Unterzeichnung des
Friedensvertrages am 29. Juni, bei der nur ein kleiner Teil der Mal-
medyer Héuser belgische Flaggen zeigte *), und vor allem bei der
Ablésung der britischen Besatzung durch belgische Truppen am
24. August. In einer feierlichen Ansprache begriiBte der belgische
Befehlshaber General Michel die Malmedyer an diesem Tage als
heimgekehrte Landsleute und sicherte ihnen die Achtung aller ihrer
staatsbiirgerlichen Freiheiten nach den Bestimmungen der belgischen
Verfassung zu. Der Tag der belgischen Besetzung sollte als Festtag,
«dieser freudenvollen Riickkehr zum Vaterlande gewidmet”, began-
gen werden *°), Eine ansehnliche Menschenmenge nahm mit Blumen
und belgischen Fahnchen versehen an der Feier auf dem Malmedyer
Marktplatz teil ), wéhrend besonders die Arbeiterschaft ihre Op-
position aufrechterhielt und ein hélzerner Triumphbogen, der zu
Ehren des belgischen Generals errichtet werden sollte, seinen Er-
bauern immer wieder wie zufillig bei der Arbeit »aus den Héanden
rutschte” %),

%) Dehottay, Fremdherrschaft, S. 10.

) Nach eigenen Angaben stieB die belgische Propaganda in Malmedy
1919 auf eine abweisende Haltung der britischen Besatzungsbehérde, ,qui se
manifesta méme sous forme d'hostilité et d'agitation sournoise”, ler Rapport
semestriel, 1920, S. 160.

%) Dehottay, Fremdherrschaft S. 9 f. nach Berichten aus Malmedy an
die ,Frankfurter Zeitung”.

*) Proklamation des belgischen Befehlshabers Generalleutnant Michel
vom 24. August 1919, bei Dehottay, Fremdherrschaft S, 11,

%) Es kann sich dabei kaum nur um besuchsweise zugereiste Altbelgier
gehandelt haben, wie Dehottay S. 12 annimmt. Einen nicht ganz unerheblichen
Anhang hat der belgische Annexionsgedanke nach dem Vorhergehenden und
angesichts der wirtschaftlichen Vorteile, die er nach einem verlorenen Kriege
bot, vor allem in der biirgerlichen Mittelschicht und der einheimischen Intel-
ligenz schon gehabt.

“) Dehottay, Fremdherrschaft, S. 12.
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4, Die belgische Propaganda in Eupen und Mal-
medybiszumInkrafttretendesFriedensvertrages

Mit dem Einzug belgischer Truppen am 24. August 1919 war die
Annexion Malmedys de facto schon vollzogen, zumal die belgische
Propaganda sich nun unbehindert entfalten konnte. Die Zeitung
.La Warche"”, im Marz 1919 gegriindet und von Henri Bragard ge-
leitet, stellte nach einem Bericht des belgischen Gouvernements
.l'oeuvre le plus efficace de propagande” in der offiziell immer noch
preuBischen Wallonie dar, wenn auch die Angaben tber ihre Auf-
lagenhohe sehr schwanken *). Das Briisseler ,Comité de Politique
Nationale” veranstaltete in Malmedy Vortragsabende, um fir den
AnschluB an Belgien zu werben. Da seine Redner sich aber haufig
nur ,an die Elite der Bevélkerung” wandten und an der Masse vor-
iibergingen, blieb das Echo auf ihre Vortrage nur schwach, und die
Veranstaltungen wurden wieder eingestellt 5%), Besser bewdhrten sich
Broschiiren, die an Schulkinder und an die erwachsene Bevolkerung
verteilt wurden, besonders nachdem einige Schriften, die die Ab-
neigung gegen Deutschland allzu sehr betonten, zuriickgezogen wur-
den. Amtsraume, Schulen und Bahnhofe stattete die Militdarverwaltung
mit Bildern des belgischen Kénigs und der Kénigin aus; tberhaupt
versprach sich die Annexionspropaganda von der Betonung des
monarchischen Elements in der belgischen Verfassung einen beson-
deren Erfolg gegeniiber dem 1918 zur sozialdemokratisch geleiteten
Republik gewordenen Deutschen Reich.

Neben dieser ,positiven” Propaganda wandten die belgischen Be-
satzungsbehorden aber auch wirtschaftliche und administrative Druck-
mittel zur Schwiéchung des deutschen Einflusses im Hinblick auf die
kommende Volksbefragung an. Der im August 1919 ernannte, der
belgischen Militarverwaltung beigegebene ,Controleur de 1'Admini-
stration Civile” in Malmedy, Schnorrenberg, iiberwachte die Personal-
politik der Gemeinden und verhinderte die Neuanstellung allzu
deutschfreundlicher Beamter. Teils auf seine Empfehlung hin sprach
die Militirbehorde zahlreiche Ausweisungen gegen aktive Gegner
der belgischen Sache aus, deren Begrindungen zeigen, mit wel-
chen Waffen der Nationalititenkampf im kleinstddtischen Rahmen

52)  Sous le couvert de l'idée wallonne, naturellement rebelle a cette
influence prussienne, elle a fortement contribué a orienter la mentalité des
populations vers la Belgique, grace a la collaboration précieuse et dévouée
de certaines personalités de sentiments locaux.” Gouvernement E.-M, ler
Rapport 1920, S. 193.

83) fer Rapport semestriel, ebda.
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Malmedys manchmal gefiihrt worden ist%). Sicher haben sich oft
auch personliche Feindschaften in diesen Gegensédtzen ausgewirkt.
Ein Streik der Malmedyer Fabrikarbeiter wurde im Dezember 1919
ebenfalls durch offentliche Androhung von Ausweisungen ge-
brochen %), Die Ausweisungspraxis der Besatzungsbehorden war
jedoch keine spezifische Erscheinung in Eupen-Malmedy, sondern
wurde im gesamten besetzten Rheinland angewandt ),

In Eupen, das schon vor Malmedy eine belgische Besatzung er-
halten hatte, war der Verwaltungskontrolleur Xhaflaire im gleichen
Sinne wie Schnorrenberg tédtig. Auch er sorgte dafiir, daB die 6ffent-
lichen Dienste keine Bewerber mit offenkundig deutschfreundlicher
Haltung mehr annahmen, warb aber geschickter als sein Malmedyer
Kollege unter den Fabrikanten der Stadt und den Bauern des Land-
kreises fiir dessen Einverleibung. Mit der Versicherung, die Zoll-
grenzen des Kreises wiirden in den néchsten Jahrzehnten nicht ge-
dndert werden, beseitigte er die Befiirchtungen der Industrie und der
auf Milcherzeugnisse spezialisierten Landwirtschaft, daB die geplante
Annexion das Eupener Gebiet von seinen traditionellen Absatzmérk-
ten in Deutschland ausschlieBen kénnte. Auch das .unleugbare MiB-
trauen gegen die sozialdemokratische Regierung Deutschlands”, das
in Eupen bestand *%), nutzte Xhaflaire bei seinen Bemiihungen aus.
Deutsche Beamte besonders des hoheren Dienstes, die im Kreis Eupen
tatig waren oder von dort her stammten, suchte er durch groBziigige
Angebote zum Bleiben oder zur Riickkehr zu bewegen. Bezeichnend
dafiir ist der Fall des Landrats von Eupen, von Kessel, dem Xhaflaire
.Sskrupellos”, wie der deutsche Berichterstatter hinzufiigt, seine Wei-
terverwendung in belgischen Diensten vorgeschlagen hatte %), Offen-
bar hat der Monarchist von Kessel damals ernstlich erwogen, das
Angebot Xhaflaires anzunehmen, da er sich nicht entschlieSen konnte,

%) Beispiele bei Dehottay, S. 14 f. Recht hidufig spielten wohl auch
persénliche Feindschaften in der Kleinstadt Malmedy mit in die deutsch-
belgische Auseinandersetzung hinein.

%) Text der 6ffentlichen Bekanntmachung bei Dehott ay S. 16.

%) Vgl. die Praxis im benachbarten Aachen bei W. Hermanns, Stadt
in Ketten. Geschichte der Besatzungs- und Separatistenzeit 1918—1929 in und
um Aachen. Aachen 1933.

%) Nach einem Bericht der deutschen Waffenstillstandskommission in Spa
an das auswartige Amt iiber die Lage in Eupen vom 25. Mai 1919 (Abschrift).
BA Koblenz, Reichskanzlei, R 43/I, 1837 Bd. 1. (Eupen war bereits seit Februar
1919 von belgischen Truppen besetzt, unter deren Schutz die belgische Zivil-
mission arbeitete.)

%) Bericht der deutschen Waffenstillstandskommission vom 25. Mai 1919,
vgl. Anm. 57,
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Beamter der Weimarer Republik zu werden *). Schliefilich umging er
diesen Konflikt zwischen NationalbewuBtsein und Legalitdtsgefiihl,
indem er sein Amt den belgischen Behorden iibergab und als Privat-
mann sein Landgut bezog. Mancher untergeordnete Beamte mag sich,
da er diese Moglichkeit nicht besaB, aus dhnlichen Griinden zum
Ubertritt in belgische Dienste entschlossen haben .

Zweifellos iiberschritten vor allem in Malmedy die von den bel-
gischen Besatzungsbehérden Ende 1919 zur Vorbereitung der Volks-
befragung und des Souverdnitatsiibergangs angewandten Methoden
héufig den nach rechtsstaatlichen Begriffen und nach der in Belgien
selbst giiltigen Verfassung erlaubten Rahmen. Allerdings ist die Fest-
stellung des Abgeordneten Somerhausen aus dem Jahre 1927, damals
habe man in Eupen und Malmedy ,der Bevélkerung mittels Gummi-
kniippel eine probelgische Gesinnung beizubringen gesucht” %), in
dieser Schirfe iiberspitzt und muB als rhetorische Dramatisierung des
Sachverhaltes angesehen werden. Die vorldufige belgische Verwal-
tung hat in jener Ubergangszeit keineswegs schon offizielle Loyali-
tatserklarungen oder gar eine aktiv probelgische Haltung verlangt;
wenn sie allerdings tétliche VerstéBe gegen ihre Anordnungen und
aktive Propaganda gegen die beabsichtigte Annexion mit dem Aus-
weisungsbefehl beantwortete, so war das im Jahre 1919 in der Er-
innerung an die deutsche Besetzung Belgiens und angesichts des
Wunsches, das wenige in Versailles Erreichte auch wirklich zu
sichern, eine begreifliche Reaktion, die von belgischer Seite rechtlich
mit der Besatzungsgewalt des Siegers und moralisch mit dem Hin-
weis auf das deutsche Vorgehen in Belgien nach 1914 begriindet
wurde %). Man darf auch nicht vergessen, daf viele maBgebende Per-

#) Baltia, Mémoires, S. 24, — Von einem umgekehrten Fall, der Riick-
kehr eines héheren Beamlen aus dem Reich, der sich aus innerer Uberzeu-
gung den belgischen Behérden in Eupen-Malmedy zur Verfligung stellte,
berichtet K. Bartz, Unrecht, S. 58.

©) Der belgische Kommissar handelte dabei durchaus im Interesse des
Kreises, dem an der Ubernahme erfahrener und landeskundiger deutscher
Beamter in belgische Dienste gelegen sein muBte. Die von der Reichsregierung
geférderte Abwanderung der Eupen-Malmedyer Beamten in das Reich zwang
die belgische Verwaltung ja geradezu, die freigewordenen Stellen mit Alt-
belgiern zu besetzen, deren Unkenntnis der 6rtlichen Sprach- und Lebensver-
haltnisse ihr dann zum Vorwurf gemacht wurden.

61) APB, Chambre, 1926/27, S. 979, Sitzung vom 15. Marz 1927.

2) Auch die Gegenpropaganda Deutschlands blieb nicht untdtig; sie
lieB geheime Listen mit Treuebekenntnissen zu Deutschland kursieren, in die
sich im Bezirk Malmedy von 8000 Wahlberechtigten 4000 eingeschrieben
haben sollen (Dehottay S. 15). Die Berichte der Waffenstillstandskom-
mission an das Auswiértige Amt vom 25. und vom 29. Mai 1919 (vgl. oben
Anm. 57) enthalten detaillierte Vorschldge zur Verstarkung der eigenen
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sonlichkeiten der belgischen Politik damals noch der durchaus ehr-
lichen Uberzeugung waren, die Mehrzahl der Eupener und vor allem
Malmedyer wiinsche die ,Riickkehr” zu Belgien und werde lediglich
durch eine Minderheit deutschgesinnter Mitbiirger und deutscher
Beamter daran gehindert, diesem Wunsche offenen Ausdruck zu ver-
leihen.

5. Die ,vorldufige Souverdnitat" Belgiens
und die Volksbefragung von 1920

Mit dem Inkrafttreten des Friedensvertrages am 10. Januar 1920
erhielt Belgien offiziell die vorldufige Souverinitit iiber das Gebiet
von Eupen und Malmedy ). Der neue belgische Kommissar, General
Baltia, erlief am 11. Januar eine Proklamation ), die den dadurch
eingetretenen verfassungslosen Zustand der beiden Kreise iiber-
briicken und bis zur spéteren Einflihrung der belgischen Konstitution
die ,charte” des Gouvernements darstellen sollte %). Sie enthielt die

Propaganda im Eupener Kreis, dessen Landrat sie beschuldigen er sidhe sich
«nur als Verwaltungsbeamter, nicht als Propagandist’. Bis die Entwertung
der Mark es unmoglich machte, stellte die preuBische Slaatsregierung aus
ihrem Sonderfonds fiir die Abstimmungsgebiete auch fiir Eupen-Malmedy
erhebliche Mittel bereit; vgl. BA Koblenz, General-Akten des PreuB. Justiz-
Ministeriums betr. Ausfiihrung des Friedensvertrages, Eupen-Malmedy,
P 135/1711.

%) Die vorldufige Souveranitat Belgiens ,sous condition résolutoire” der
Vélkerbundsentscheidung geht aus Art. 34 des Friedensvertrages klar hervor
und wurde, soweit sie das Gebiet Eupen-Malmedys betraf, auch von deutscher
Seite nicht bestritten, Strittig blieb fiir die Zeit der Abstimmung jedoch
die Staatsangehérigkeit der Bewohner: Wahrend Belgien sie unter der glei-
chen aufldsenden Bedingung wie bei der Gebietshoheit als Belgier betrachtete
und daher fiir die Volksabstimmung belgischen Wahlgesetzen unterwarf, fol-
gerte die Reichsregierung aus dem Wortlaut des Art. 36, 1 u. 2., da8 die Eupen-
Malmedyer erst durch den VélkerbundsbeschluB die belgische Staatsange-
horigkeit erwiirben und bis dahin als deutsche Reichsangehérige auf belgi-
schem Territorium anzusehen seien. Vgl. J. Nisot, La nationalité des habi-
tants des cercles d’Eupen-Malmedy d'aprés le Traité de Paix, in: Journal de
Droit international 48 (1921), S. 801 ff. u. 1371 ff.; P. van Werve ke, Une
souverainété sous condition résolutoire, in: Revue de Droit international et
de Législation comparée 1920, S. 238 ff.; ders., Eupen-Malmedy dans l'unité
belge, Bruxelles 1922, S. 7; von deutscher Seite dagegen W. Schiatzel,
Der Wechsel der Staatsangehdrigkeit infolge deutscher Gebietsabtretungen,
Berlin 1921, S. 16; der belg. Auffassung zuneigend Troue t in Jur. Wochen-
schrift 1929, S. 1530—1536, und Fritz Schmalenbeck, Die neubelgischen
Kantone Eupen-Malmedy in ihrer staatsrechtlichen und vélkerrechtlichen
Stellung, Bonn 1931, S. 48 ff. (Bonner rechtswiss. Abh. Heft 21). Vgl. auch
Voigt im Worterbuch des Volkerrechts, hrsg. v. K. Strupp, 1. Aufl. Bd. I,
Berlin 1924, S. 289—294,

) Wortlaut bei Dehottay, Fremdherrschaft, S. 21 f.

%) Schmalenbeck a.a.0. S. 2f.; auch Baltia, Mémoires, S. 15.
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wichtigsten Richtlinien fiir die innere Politik des Gouverneurs und
die allmédhliche Integration des Gebietes in den belgischen Staats-
und Verwaltungskorper.

Das zweisprachig erschienene Dokument enthdlt zundchst den
Wortlaut des Ubernahmegesetzes vom 15. September 1919. Davon
ausgehend sicherte es der Bevdlkerung Eupen-Malmedys im Namen
der Koniglichen Regierung®®) zu: die Beibehaltung ihrer deutschen
Sprache gleichberechtigt neben der franzosischen (Art. 1); den Schutz
der Religion (Art. 2) und des offentlichen Unterrichts méglichst in der
bisherigen Form unter Beriicksichtigung der Anforderungen der bel-
gischen Hochschulen und des staatlichen Dienstes (Art. 3); Ubernahme
des deutschen Arbeitsschutz- und Sozialversicherungswesens bis zur
Einfiihrung giinstigerer belgischer Vorschriften und gewerkschaftliche
Koalitionsfreiheit (Art. 4); Bestdtigung loyaler einheimischer Beamter
im Amt und Anerkennung ihrer bisherigen Gehdlter (Art. 5); Gleich-
stellung der Kriegsinvaliden mit denen Altbelgiens (Art. 9); Riick-
fiilhrung der Kriegsgefangenen (Art. 10); Ersatz der Kriegsschdden
nach belgischem Recht (Art. 12); eine zufriedenstellende Regelung
des Geldumtauschs (Art. 6) und der zukiinftigen Handelsbeziehungen
mit Deutschland (Art.7); die Herabsetzung der Steuern auf das bel-
gische Niveau (Art. 11); vierjéhrige Befreiung von der Militérdienst-
pflicht (Art. 8) und schlieBlich die ehrliche und korrekte Durchfithrung
der Volksbefragung nach Art. 34 des Friedensvertrages (Art. 14). Als
Gegenleistung forderte es von den neuen Staatsbiirgern Treue zum
Kénigshause, Loyalitdt gegeniiber der Verfassung und die Befolgung
der belgischen Gesetze.

Obwohl die Proklamation durchweg in entgegenkommender Form
gehalten war, riefen einige ungliickliche Formulierungen, die offen-
bar dem militdrischen Sprachschatz des Hohen Kommissars entstamm-
ten, in der Bevolkerung verstdndlichen Unwillen hervor 7), Die offi-
zielle Desannexionsthese wird in der franzésischen Fassung des
Schriftstiicks an keiner Stelle erwéhnt; nur im deutschen Text wird
der Ausdruck ,fréres” (im Sinne von ,compatriotes”) einmal er-
weiternd durch ,,wiedergefundene' Briider” iibersetzt.

%) Der belgische Ministerprasident und der AuBenminister hatten gegen
den Wortlaut der Proklamation, den der Hohe Kommissar ihnen zuvor vor-
gelegt hatte, keine Einwendungen erhoben. Baltia, Mémoires, S. 15.

9) Vor allem war der SchluBsatz der Proklamation ,... wird unsere beste
Belohnung die Uberzeugung sein, dazu beigetragen zu haben, aus Euch ein
diszipliniertes und arbeitsames Volk gemacht zu haben” ungeschickt und der
Bevélkerung gegeniiber ein unnétiger, wenn auch wohl unbeabsichtigter
Affront.
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Die Erklarung des Hohen Kommissars sollte als Verfassungsdoku-
ment weniger unmittelbar einklagbares Recht enthalten %), sondern
mehr als Richtschnur einer spidteren detaillierten Gesetzgebung
dienen **). Als solche ist sie die Grundlage einer dauernden Sonder-
stellung des annektierten Gebietes im belgischen Staatsverband auch
iiber das Ende der gesetzlichen Ubergangsverwaltung hinaus ge-
blieben ™).

Nach der Abreise der preuBischen Landrdte, die ihm am 10. Ja-
nuar ihre Amter libergeben hatten, zog der belgische Gouverneur
am 23. Januar in Eupen und am 26. offiziell in Malmedy ein. Seine
BegriiBung durch Beamte und Klerus muf besonders in Eupen ,zu-
riickhaltend” gewesen sein?!), Baltia setzte es aber durch, daB der
Eupener Dechant ihn als den Vertreter des belgischen Koénigs feier-
lich an der Kirchentiire empfing, obwohl sich der Geistliche zunéachst
geweigert hatte ™). Solche formellen Ehrungen, auf die der General
stets groBen Wert gelegt hat, mogen bei oberflachlicher Betrach-
tung als AuBerlichkeiten erscheinen; tatsdchlich stellten sie aber
sichtbare Anerkennungen der neuen belgischen Souverdnitédt iiber
Eupen-Malmedy dar und verliehen dem Hohen Kommissar besonders
in den Augen der einfach denkenden Bevdélkerung einen Nimbus, der
seiner Autoritdt sehr zustatten kam.

Als erste Aufgabe nach seinem Amtsantritt nahm der Gouverneur
die Organisation der im Friedensvertrag vorgesehenen Volksbefra-
gung in Angriff. Thre Ausfithrung wurde im einzelnen durch ein
Dekret vom 26. Januar 1920 geregelt ”*), Zur Abgabe einer Protest-
erkldarung gegen die bis auf weiteres vollzogene Annexion waren
alle volljahrigen ™) Einwohner berechtigt, die seit dem 1. August

%) Urteil des Appellationsgerichts Liittich vom 23. Mai 1925, bei
Dehottay, Fremdherrschaft, S. 22.

%) Dennoch braucht die Proklamation kein ,leeres Gerede mit dem Zwedk,
die Bevolkerung zu betriigen” (Dehottay) darzustellen; wie jedes Verfas-
sungsrecht war sie in erster Linie dazu bestimmt, Richtlinien fiir den Gesetz-
geber selbst festzulegen. Schmalenbeck a.a. O, S. 3.

79) Ebda., S. 221,

) Baltia, Mémoires, S, 26.

72) Baltia, a.a. O. S. 24.

) Bartz, Unrecht, S. 31.

) Nach damaligem deutschen Wahlrecht trat die Stimmberechtigung mit
der Vollendung des 20., nach belgischem des 21, Lebensjahres ein, Durch die
Anwendung des belgischen Rechtes (vgl. oben Anm. 63) wurde somit nach
deutscher Ansicht einem ganzen Jahrgang widerrechtlich die Abstimmungs-
moglichkeit entzogen. Vgl. die Note der Dt. Friedensdelegation an den Pra-
sidenten der Friedenskonferenz vom 15, Mai 1920, u.a. bei Berber, Ver-
sailles, I, Dok, 102, S. 291 ff,
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1914 ihren Wohnsitz in den Kreisen Eupen und Malmedy hatten 7).
In zwei Register, die bei den Distrikiskommissaren der beiden Kreis-
stddte ausgelegt wurden, konnten sie innerhalb von sechs Monaten
schriftlich und unter Namensangabe den Wunsch eintragen, daB
Eupen-Malmedy ganz oder teilweise unter deutsche Souverdanitat
zuriickkehren maoge.

Der im Versailler Vertrag bestimmte Modus der Eupen-Malmedyer
Volksbefragung war schon grundsatzlich nicht mit den ,Plebisziten”
der iibrigen deutschen Abstimmungsgebiete zu vergleichen 7). Ein
.negatives Referendum" in der vorgesehenen Form bedeutete selbst
bei loyaler Durchfiihrung eine Benachteiligung des deutschen Part-
ners, da es nur Nein-Stimmen ermdéglichte und die sonst zu erwarten-
den Stimmenthaltungen und ungiiltigen Stimmen von vornherein zu-
gunsten Belgiens wertete. Die Proteste muBiten zudem in ihrer Wir-
kung zersplittert werden, da sie sowohl fiir das ganze Eupen-Mal-
medyer Gebiet als auch nur fiir einzelne Teile desselben abgegeben
werden konnten, Hinzu kam die 6ffentliche und mit Namen gekenn-
zeichnete Form der Stimmabgabe vor dem Beauftragten der einen
Partei und ohne Kontrolle durch eine neutrale Instanz, die in Ver-
bindung mit der von der gleichen Partei ausgeiibten Verwaltungs-
hoheit zahllose Mdglichkeiten bot, die Abstimmung durch materiellen
oder psychologischen Druck zugunsten dieser Seite zu lenken. Die
technische Durchfiihrung der Befragung gab den belgischen Behdrden
iiberdies Gelegenheit, die Abgabe von Protesterklarungen schon
durch ungiinstige organisatorische Voraussetzungen zu verhindern
oder zu erschweren.

In der Praxis hat das Verhalten der belgischen Abstimmungs-
behorden in zahlreichen Fallen die Befiirchtungen bestdtigt, die der
Wortlaut des Art. 34, II des Versailler Vertrages und das Fehlen
genauer Ausfiihrungsbestimmungen hierzu in Deutschland hervor-
gerufen hatten ?”’), Die Einzelheiten der Volksbefragung sind auch
von unbeteiligter Seite so oft geschildert worden, daB es sich er-

75) Uber die juristische Begriindung dieser Einschrédnkung, vgl. Schma -
lenbeck, a.a.0. S. 86.

%) Von alliierter Seite wurde die Volksbefragung auch nicht als ,Plebis-
zit", sondern lediglich als ,consultation populaire” (engl. Text: public expres-
sion of opinion) bezeichnet; so noch der Brasilianer da Cunha in seinem
Referat tiber die Abstimmung vor dem Voélkerbundsrat am 20. September
1920 (Wambaugh, Plebiscites, I, S. 537). Vgl. auch die alliierte Note
an die deutsche Friedensdelegation vom 10. November 1919, PPC IX, S. 92f.

77) Deutsche Note an die Friedenskonferenz vom 3, Oklober 1919, bei
Berber, Versailles, I, Dok. 97, S, 281 ff.
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iibrigt, hier nochmals darauf einzugehen ™). Zweifellos ist die auch
belgischerseits durch die Proklamation vom 11. Januar 1920 zuge-
sicherte Abstimmungsfreiheit in vielen Fdllen nicht beachtet worden;
Beamte der belgischen Ubergangsregierung haben abstimmungswil-
lige Einwohner in Einzelfdllen, aber auch durch allgemeine Verwal-
tungsmaBnahmen veranlaBt, nicht zu protestieren oder bereits aus-
gesprochene Proteste wieder zuriickzuziehen ).

Die Einwidnde gegen die Korrektheit der Volksbefragung lassen
sich sachlich in sechs Einzelpunkte gliedern:

1. Die Bestimmung des Art. 34, II: ,... werden in Eupen und Mal-
medy durch die belgischen Behorden Listen ausgelegt . . .” wurde
von den belgischen Behdrden so interpretiert, daB damit allein die
beiden Stddte selbst gemeint seien. Diese Ansicht mochte dem Buch-
staben des Vertrages nicht einmal zuwiderlaufen; nach der Auffas-
sung der deutschen Regierung, die eine Abstimmung nach einzelnen
Gemeinden verlangte, entsprach sie jedoch nicht dem Sinn der Be-
fragungsvorschrift. Weil die Abstimmungslokale auch nur fiinf, sonn-
tags nur drei Stunden tdglich geoffnet waren, konnten manche Ab-
stimmungsberechtigte bei den schlechten Verkehrsverbindungen des
Eifelgebietes kaum Zugang zu den Protestlisten erhalten. Besonders
Landwirte waren oft nicht in der Lage, sich einen oder zwei ganze
sommerliche Arbeitstage fiir eine Reise zum Abstimmungsort freizu-
machen ).

2. Protestwillige Einwohner wurden von den Abstimmungsbeam-
ten, den belgischen Distriktskommissaren in Eupen und Malmedy,
durch Uberredung, Drohungen oder biirokratische Einwédnde an der
Abgabe ihrer Stimme gehindert. Manche wurden zunédchst einem
lingeren Verhor iiber die Griinde ihres Protestes unterzogen ®!).
men deutschen Darstellungen und Dokumenlationen (Bartz, De-
hottay, Lang, Deutsches Weilbuch/Dt. Reichstag, 1. Wahlperiode 1920,
Drucksache 600) und belgischen (van Werveke, Maxence) neutrale
Schilderungen bei Wambaugh, a.a.0O. I, S. 518ff; W. H. Dawson,
Germany under the Peace Treaty, S. 328 ff. (,The Sabotaged Plebiscite”);
Ch. Gedye, The Revolver Republic, London 1930, S. 72 und zeitgenossi-
sche holldndische und schweizerische Presseberichte.

) Bittschrift der Bevolkerung von Eupen, Malmedy und Monschau an
den Vélkerbund (1920), bei [E. Lang], Eupen-Malmedy-Monschau (1920),
S. 7 ff.; Einzelbeispiele im WeiBibuch, a. a. O., Dok. 58.

%) Deutsche Note an den Présidenten der Friedenskonferenz vom 15. Mai
1920, bei Berber, Dok. 102, S. 291 ff. Vgl. auch die Inlerpellationen Mer -
feld (17. April 1920), Trimb o r n (20. Mai) und die Antwort des AuBenmini-
sters K 6 s ter (20. April) in der Deutschen Nationalversammlung (Sitzungsbe-
richte S. 5227 ff., 5252 ff. und 5703 ff.) sowie die Anfrage Quaatz (ebda.

Bd. 364, Drucksachen Nr. 459 und 544).
81) Deutsches WeiBbuch, Dok. Nr. 2, 3, 24 und ofter.
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3. Gegen Personen, die ihr Protestrecht ausgeiibt hatten, wandten
lokale belgische Verwaltungsbehérden nachtrégliche Repressalien an
wie AusschluB vom offiziellen, recht giinstigen Geldumtausch, Entzug
der Lebensmittelkarten oder die Verweigerung des fiir jede Reise
auBerhalb Eupen-Malmedys, auch zur tdglichen Arbeit in Deutsch-
land, notwendigen ,Dreisprachenstempels” im PaB. Bei Gemeinde-
beamten konnte ein Protest zur Entlassung fiihren *%).

4. Die belgischen Behorden setzten den Protest nach Art. 34, II
des Friedensvertrages mit einer Option fiir Deutschland nach Art. 37
gleich und wiesen eine Reihe von protestierenden Bewohnern nach
Deutschland aus *%). Fiir die bodenstdndige Landbevélkerung bildete
die Drohung mit Ausweisung und der damit verbundenen Vernich-
tung der wirtschaftlichen Existenzgrundlage das wirksamste Druck-
mittel gegen eine eventuelle Protestabsicht.

5. Das Mindestalter der Abstimmungsberechtigten wurde nach
belgischem Wahlrecht auf 21 Jahre statt nach deutschem auf 20 Jahre
festgesetzt. Ein ganzer Jahrgang verlor dadurch die Moglichkeit zum
Protest ®).

6. Die Regierung des Hohen Kommissars setzte in Eupen-Malmedy
Spitzel ein, die als angebliche Beauftragte der Reichsregierung mit
deutschfreundlichen Bewohnern Kontakt aufnahmen, um der bel-
gischen Polizei belastendes Material tiber sie zu verschaffen. In meh-
reren Fillen fithrte das zur Verhaftung oder Ausweisung der Betrof-
fenen, die sich bereit erkldrt hatten, die deutsche Gegenpropaganda
in den beiden Kreisen aktiv zu unterstiitzen ).

Wiederholte Beschwerden der deutschen Regierung iliber derar-
tige Vorkommnisse und die Form der von den Gouvernementsbehor-
den organisierten Befragung fanden in Briissel und beim Voélkerbund

82) Deutsches WeiBbuch, Dok. Nr. 6, 7, 8, 9, 15, 18, 22, 23; Riicknahme der
Proteste fithrte zur Aufhebung der belgischen GegenmaBnahmen, Spéter be-
statigte General Baltia selbst, daB bei Schwierigkeiten in der Lebensmittel-
versorgung zuerst die Belieferung von ,Protestlern” eingestellt wurde, weil
diese keinen Anspruch auf belgische ,Geschenke” bhesessen hétten; Erkla-
rung Baltias gegeniiber dem Staatsanwalt Dallemagne, zitiert in dessen Pld-
doyer im Liitticher Ausbiirgerungsprozel gegen Dehottay und Genossen 1935,
(Dehottay, Fremdherrschaft, S. 30 {.

#) Deutsche Protestnote vom 9. Mai 1920 und Dok. Nr. 20, 21 und 72 im
WeiBbuch.

8) Vgl. dazu Schmalenbeck, S. 86 und oben Anm. 74, dazu die
deutsche Note vom 15. Mai 1920 bei Berber, I, Dok, 102,

8) Deutsches WeiBbuch, Note vom 6. Juli 1920 und Dok, Nr, 61—65; Ch.
Sand, Als belgischer Agent provocateur in Eupen-Malmedy. Erlebnisse im
Dienste des belgischen Gouvernements, Berlin 1921.
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keine Beriicksichtigung *®). In der englischen, holldndischen und
schweizerischen Presse jener Zeit werden diese Klagen zum groBen
Teil bestitigt ). Auch Proteststreiks, Unruhen und das Zirkulieren
geheimer Abstimmungslisten ®) stehen der wiederholten Versiche-
rung der belgischen Regierung, die freie WillensdauBerung der Be-
vélkerung niemals eingeschrdnkt zu haben ), entgegen.

Obwohl der belgische Gouverneur die Abstimmungsfrist nachtrag-
lich bis zum 23. Juli 1920 verldngerte *°), vermittelt auch das Ergeb-
nis der Befragung kaum den Eindruck voélliger Abstimmungsfreiheit.
Von den 33 726 Stimmberechtigten trugen sich lediglich 271 oder
0,80 in die Protestlisten ein; darunter waren nach belgischen An-
gaben allein 202 deutsche Beamte, die ohnehin in das Reich zuriick-
zukehren wiinschten ).

An der auBlerordentlich niedrigen Zahl der einheimischen Protest-

%) Der deutsche Notenwechsel mit dem Vélkerbund zusammengefalBit im
Journal officiel de 1a Société des Nations, 1920, 4, S. 157 ff.; deulsche Fassungen
bei Berber, Versailles, I, und im Deutschen WeiBibuch, a. a. O, Vollstdandige
Liste der ausgetauschten Noten bei C. Hunscheidt, Die belgischen
Annexionen im Versailler Friedensvertrage, Staatswiss. Diss, Tiibingen 1922
(Mschr.),

87) Abdrucke neutraler Zeitungsberichte aus England, Holland und Schwe-
den bei E, Lan g, Eupen-Malmedy-Monschau, S. 34 {f.; andere, auch schwei-
zerische, bei Dehottay, Fremdherrschaft S. 24 ff. Vgl. auch die Protest-
erkldrung des flamisch-nationalistischen Abgeordneten Borginon vor der
belgischen Kammer am 6. Mai 1920, APB, Chambre, 1919/20, S. 1008.

%) Ein Generalstreik gegen die Abtrennung von Deutschland und gegen
die Modalitdten der Volksbefragung wurde, vielleicht auf deutsche Anre-
gung hin, von den damals noch dem deutschen Verband angehérenden Christ-
lichen Gewerkschaften Eupens am 24. April 1920 ausgerufen; Sympathie-
streiks fanden in Herbesthal und Aachen statt. (Vgl. unten S. 313 f.)

89) Auch Wambaugh, Plebiscites I, S. 537 ist der Ansicht, da Bel-
gien den Vertrag buchstabengetreu erfiillt habe, die Vertragsbestimmungen
selbst aber keine freie AuBlerung der Bevolkerung ermdéglicht hatten. Direkte
Verletzungen der freilich sehr eng interpretierten Bestimmungen seien tat-
sdchlich kaum vorgekommen, wohl dagegen organisatorischer und psycholo-
gischer Druck der belgischen Abstimmungsbehorden,

%) Da die belgische Durchfiihrungsverordnung zur Volksbefragung erst
am 26. Januar erlassen worden war (Wortlaut bei Bartz, Unrecht, S. 31f),
wurde die Abstimmungsfrist um zwei Wochen verlangert, um die volle Dauer
von 6 Monaten wieder zu erreichen,

*) ,Eupen-Malmedy et son Gouverneur”, S, 9, Anm, 3. 209 Proteste wur-
den in Eupen und 62 in Malmedy abgegeben. Von den Malmedyer Protesten
stammten nach Angaben des belgischen Abstimmungskommissars 42 von deut-
schen Beamten, von denen 32 nicht einheimisch waren, 6 von deren Ange-
horigen und 2 von anderen, nicht im Kreis Malmedy geborenen Personen.
In Eupen wurde eine solche Statistik nicht gefithrt, Wambaugh, a.a.O. I,
S. 532, Anm. 1 nach den Randbemerkungen des im Vélkerbundsarchiv in Genf
aufbewahrten Originalregisters.
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erkldrungen, die zu der sonstigen Reaktion der Bevdélkerung und zu
den Ergebnissen spdterer Wahlen in betrachtlichem Widerspruch
steht, trugen neben dem unzweifelhaften Abstimmungsdruck aber
auch der Wechsel der politischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse
in Deutschland seit 1918 und sogar das in der Abstimmungsfrage
nicht immer geschickte Vorgehen der Reichsregierung selbst die
Schuld *). Ein direkter belgischer Druck ist auch keineswegs iiberall
nachzuweisen; offenbar wirkte die Furcht vor ihm in der Bevoélkerung
stiarker als die tatsachlich durchgefithrten MaBnahmen *). Dem bel-
gischen Vorgehen stand auBerdem eine kréftige Gegenpropaganda
von deutscher Seite und ein umgekehrter Abstimmungsdruck deut-
scher Behorden auf riickkehrwillige Beamte gegeniiber *).

Trotzdem beging die belgische Regierung mit der Duldung oder
gar Forderung administrativer Repressalien gegen die zugesicherte
und dem Geist einer Volksbefragung nach selbstverstdndliche Frei-
heit der Stimmabgabe gleich zu Anfang ihrer Herrschaft iber Eupen
und Malmedy ihren folgenschwersten Fehler, der das Verhiltnis der
annektierten Gebiete zu ihrem neuen Staat auf das schwerste belastet
hat und letztlich erst in der ndchsten Generation véllig {iberwunden
wurde.

An sich sprach ja schon die Durchfithrung einer Volksbefragung
gegen die offizielle These einer Desannexion, nach der zum Beispiel
Elsa8-Lothringen abstimmungslos an Frankreich iibergegangen war.
Der in Paris gegen den Willen Belgiens beschlossene Versuch, diese

%) Nach Ansicht des Gouverneurs Baltia beging die Reichsregierung einen
taktischen Fehler, indem sie noch wihrend der Eintragungsfrist eine neue,
«ehrliche” Abstimmung forderte. Sie habe damit in Eupen und Malmedy Er-
wartungen geweckt, die manchen von einer Eintragung in die in einem sol-
chen Falle ohnehin bedeutungslosen belgischen Listen abgehalten hitten.
Baltia, Mémoires, S. 49.

%) Die ,Basler Nationalzeitung” Nr. 577 vom 8, Dezember 1920 bedauerte
zwar die Unmoglichkeit einer geheimen Stimmabgabe, fiihrte aber mehrere
konkrete Beispiele dafiir an, daB die Eupener auch unter den gegebenen Um-
sténden ,ein wenig lauter” hétten protestieren konnen; das sei nicht nur den
dortigen deutschen Beamten moglich gewesen. Selbst das Deutsche WeiB-
buch bescheinigte dem Malmedyer Abstimmungskommissar mehrfach ein
.korrektes und taktvolles” (Dok. 2), ,in jeder Beziehung korrektes, freund-
liches und zuvorkommendes” (Dok. 3) Verhalten. Das schlo8 freilich nicht
aus, daB der Kommissar Protestwillige unter Hinweis auf die belgische De-
sannexionsthese giitlich zur Aufgabe ihrer Absicht zu tiberreden versuchte.

%) Die Abgabe der Protesterkldrung habe der Aachener Regierungsprasi-
dent in einem Rundschreiben an die deutschen Staatsbeamten in Eupen und
Malmedy zur conditio sine qua non fiir die Wiedereinstellung in den Reichs-
dienst gemacht. (Erkldarung eines Malmedyer Beamten vor dem Abstimmungs-
kommissar Schnorrenberg, nach: 1er Rapport semestriel, 1920, S. 160.)
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fir Eupen und Malmedy in tieferen geschichtlichen Zusammenhédngen
durchaus nicht aus der Luft gegriffenen Theorie der Bestdatigung
durch eine politisch viel unmittelbarer wirksame Abstimmung zu
unterwerfen, deren Ergebnis doch von ganz anderen Krdften be-
stimmt werden mubBte, erwies sich als Bumerang. In der Absicht, den
einzigen territorialen Gewinn des Landes um jeden Preis zu sichern
und die Desannexionsthese durch einen allzu eindeutigen Abstim-
mungserfolg zu bekradftigen, lieferte die belgische Regierung der
spateren Eupen-Malmedyer Revisionsbewegung selbst deren schérf-
ste Propagandawaffe und gab auch den altbelgischen Sozialisten und
flamischen Nationalisten die Mdglichkeit, immer wieder eine zweite
Volksbefragung zu verlangen, die nicht einmal als Revision, son-
dern nur als exakte Erfiillung des Versailler Vertrages bezeichnet
wurde.

Vielleicht wire angesichts der Befragungsform, die Belgien ohne-
hin stark beglinstigte, und bei der nicht ungeschickten Propaganda
des Gouverneurs auch ohne direkte Eingriffe seiner Beamten in die
Freiheit der Stimmabgabe ein ausgeglichenes Ergebnis ebenso méog-
lich gewesen. Aber auch eine Mehrheit protestierender Bewohner
hétte das Schicksal Eupen-Malmedys nicht unbedingt gewendet, denn
es stand dem Volkerbund frei, auch in diesem Falle die Souverdnitat
Belgiens endgiiltig anzuerkennen und auf eine allmdhliche Assimila-
tion der beiden Kreise zu vertrauen ). Um aber auch dieses Risiko
zu vermeiden und vor allem die historisch-nationale Begriindung der
Annexion nicht unglaubwiirdig werden zu lassen, belastete sich die
belgische Regierung in Eupen-Malmedy mit einer politischen Hypo-
thek, deren Auswirkungen sie damals wohl kaum vorausgesehen
hat. —

Unter Hinweis auf das Ergebnis der Volksbefragung beantragte
Belgien am 17. August 1920 beim Voélkerbund die Anerkennung sei-
ner endgiiltigen Staatshoheit iliber das annektierte Gebiet. Der bra-
silianische Vertreter da Cunha trug den belgischen Antrag am 16.
Septmber befiirwortend dem Vélkerbundsrat vor und wies die zahl-
reichen Proteste der Reichsregierung gegen die Durchfiihrung der

9) Der Volkerbundsrat war an das Abstimmungsergebnis juristisch in
keinem Falle gebunden, wie ein Memorandum des Generalsekretdirs vor
der endgiiltigen BeschluBfassung im September 1920 noch einmal feststellte.
League of Nations, Archives, Eupen et Malmedy, Council Document 66, nach
Wambaugh, I, S. 532 f, — Auch die belgische Festschrift ,Eupen-Malmedy
et son Gouverneur” von 1923, S, 8 f., wertet die Volksbefragung als ,un imbu
des théories wilsoniennes” und nennt ihre Form ,mehr theoretisch als
praktisch”.
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Konsultation summarisch als unbegriindet zuriick *), Die Abtretung
wurde dort endgiiltig bestatigt.

Gegen diesen BeschluB hat die Reichsregierung zwar noch mehr-
fach Einwendungen erhoben, unter anderem auch deshalb, weil er
von dem ihrer Ansicht nach unzustdandigen Vélkerbunds r at anstatt
von der Vollversammlung gefaBt worden war *”). Auf der Tagung des
Viélkerbundsrates in Briissel vom 20. bis 28. Oktober wurde aber
auch dieser Protest zuriickgewiesen. Zu einer vorbehaltlosen An-
erkennung dieses Entscheids hat sich die Reichsregierung auch spéater
niemals bereitgefunden %),

6. Die Einfiihrung der belgischen Gesetzgebung
und der Umbau der Verwaltung

Noch wdhrend der Abstimmungszeit begann die Regierung des
Hohen Kommissars auch mit der Durchfithrung ihrer zweiten Auf-
gabe, der Integration Eupen-Malmedys in den Bereich des belgischen
offentlichen und privaten Rechts. Im Gegensatz zur Volksbefragung
ist die Rechtsangleichung jedoch behutsam und unter weitgehender
Beriicksichtigung der Interessen und wohlerworbenen Rechte der
Bevélkerung vorgenommen worden. Die Anpassung der allgemeinen
Gesetzgebung und der Umbau der Verwaltung nach belgischem
Muster liefen dabei Hand in Hand.

Die Verwaltungsreform begann mit der Aufhebung der beiden
Kreise Eupen und Malmedy als selbstdndige Verwaltungskérper-
schaften, da die belgische Verfassung nur den Gemeinden und Pro-
vinzen eine Selbstverwaltung durch gewdhlte Volksvertretungen zu-
gesteht *). Die deutschen Landrédte wurden am 13. Januar 1920 durch

%) Berber, Versailles, I, S. 294 ff.; Journal officiel de la S. d. N,, 1920, 7,
S, 404 ff,; Sitzungsbericht: L e a g u e of Nations, Council Minutes, 9th Session,
September 16—20, 1920, S. 7 und 35 sowie Annex 97,

97) Deutsche Note an den Volkerbund vom 2. Oktober 1920. Schmalen-
beck, S. 88 und ausfiihrlich Wambaugh, I, S. 534 f.

%) Weitere deutsche Proteste vom 14, und 30. November und vom
20. Januar 1921, die eine Wiederholung der Volksbefragung unter Kontrolle
des Volkerbundes verlangten, wurden vom Vélkerbundsrat abschldgig be-
schieden. Bericht des Generalsekretdrs vor der Vélkerbundsversammlung
iiber die Tatigkeit des Vilkerbundsrates, League of Nations, Records of the
Second Assembly, 1921, S. 83 f.; Wambaugh, Plebiscites I, S. 535,

%) Constitution belge, Art. 31 und 108. Zwischen Gemeinde und Provinz
steht als staatlicher Verwaltungsbezirk ohne Selbstverwaltungsrechte das
+Arrondissement” und als dessen Untergliederung, hauptsachlich als Gerichts-
sprengel von Bedeutung, der ,Kanton”, dessen GroBe etwa der eines deut-
schen Landkreises entspricht.
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belgische ,Verwaltungskontrolleure”, die schon vorher im Auftrage
der belgischen Besatzung neben ihnen amtiert hatten, ersetzt; am 10.
Mairz ernannte der Gouverneur die beiden Kontrolleure zu «Distrikts-
kommissaren” in Eupen und Malmedy ). Die Organe der Kreis-
selbstverwaltung, Kreistage und Kreisausschiisse, hérten am 31. Ja-
nuar 1920 zu bestehen auf; ihre Befugnisse gingen auf den belgischen
Hochkommissar iiber. An ihre Stelle traten am gleichen Tage zwei
aus je sechs vom Gouverneur bestimmten Biirgern zusammengesetzte
«Kreisdeputationen”, die gemeinsam als .Deputation des Hohen
Koniglichen Kommissars” neue Verordnungen des Gouvernements
und die besonderen Ausfithrungsbestimmungen zu den in Eupen-
Malmedy allmédhlich einzufiihrenden belgischen Gesetzen begutach-
ten sollten. Da sie nur beratend wirken konnten, blieb ihr tatsich-
licher Einfluf auf die Regierung des Hohen Kommissars recht gering.

Die zur Entlastung der Distriktskommissare geschaffenen Unter-
kommissariate — eines im Kreise Eupen, vier im Kreis Malmedy —
waren reine Zwischenbehérden ohne eigene Entscheidungsgewalt.
Dem Distriktskommissar in Eupen verlieh der Gouverneur dagegen
am 1. Mdrz 1921 die Befugnisse eines preuBischen Regierungsprasi-
denten nach dem Zusténdigkeitsgesetz von 1883; in Malmedy tibte er
selbst diese Rechte aus 1Y),

Am 1. Dezember 1921 wurden die Kreise und die mehrere Dérfer
umfassenden Amtshiirgermeistereien endgiiltig aufgehoben und ihr
Vermogen zugunsten des belgischen Staates konfisziert 192) Damit
endete auch die Tatigkeit der Distriktskommissare und Kreisdepu-
tationen. Die beiden letzteren wurden am 27. Dezember 1921 nach
dem Vorbild der belgischen Provinzialordnung in eine ,Permanent-
deputation” umgewandelt '%), ein Selbstverwaltungsorgan, das an sich
aus dem allgemein gewdhlten Provinzialrat heraus gebildet wird und
dessen Genehmigung zu bestimmten Beschliissen des Konigs, des Pro-
vinzialgouverneurs oder der seiner Kontrolle unterstehenden Ge-

) Schmalenbeck, S. 9. Der Name ,Distriktskommissar® wurde
gewdhlt, weil man den deutschen ,Kreis” vermeiden wollte und die belgi-
sche Dienstbezeichnung ,Commissaire de 1'Arrondissement” erst nach Ein-
fiihrung des belgischen Gemeindegesetzes anwendbar war. Balti a, Mémo-
ires, S. 20,

M) Schmalenbeck, S. 10.

102) 3iéme Rapport, 1922, S. 111, (HStA Diisseldorf, Hs 0 24 a),

108) ebda., S. 107 f. Die Permanentdeputation des Gouvernements Eupen-
Malmedy bestand aus einem Industriellen, einem Bankier, einem Bauunter-
nehmer, einem Landwirt, einem pensionierten Lehrer und einem Gewerk-
schaftsfunktiondr, Sie trat am 9. Mirz 1922 erstmals zusammen und verwaltete
ein Budget von jahrlich etwa 500 000 Franken,

19
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meinden erforderlich ist. In Eupen-Malmedy dagegen wurde die Per-
manentdeputation ebenso wie die Kreisdeputationen vom Gouver-
neur ernannt und erhielt nur beratende Funktion. Ihre Beschliisse
unterlagen in jedem Fall der Genehmigung des Hohen Kommissars,
dessen selbstandige Regierungsweise ihrer Wirksamkeit enge Gren-
zen setzte ).

Die ehemaligen Kreise selbst wurden zu einem provisorischen Ar-
rondissement zusammengefaBt, das aus den drei neuen Gerichtskanto-
nen Eupen, Malmedy und St. Vith bestand. Anstelle der Distrikts-
kommissare ernannte der Gouverneur zwei ,Délégués” zu seinen
Vertretern in Eupen und St. Vith mit den Befugnissen eines bel-
gischen Commissaire d'Arrondissement '*’); in Malmedy, dem Amts-
sitz des Gouverneurs selbst, war ein solcher Vertreter nicht nétig.
Auch die bestehenden GroBgemeinden wurden aufgeldst; aus 24
deutschen Biirgermeistereien entstanden 30 selbstindige belgische
Gemeinden '%%).

Die Verwaltungsspitze des Gouvernements bildete sich nach
dem Souverinitétsiitbergang erst allméhlich vollstandig aus. Sie be-
stand schlieBlich aus dem Koniglichen Hohen Kommissar und Gou-
verneur selbst, einem Generalsekretdr als Verwaltungschef, der
gleichzeitig den Posten eines Vizegouverneurs bekleidete 107), und
zwolf Riten (Conseillers) als Vorstehern der einzelnen Fachverwal-
tungen fiir Finanzen, Inneres, Justiz, Landwirtschaft, Kunst, Wissen-
schaft und Unterricht, Post, Eisenbahn, Telegraphie und Telephonie,
StraBenbau, Arbeit und Industrie, Wirtschaft und Militarpensionen 108y,
Ein aus sechs Offizieren gebildetes ,Cabinet du Gouverneur” beriet
den Hohen Kommissar in militdrischen Fragen und erfiillte im Rah-
men des Gouvernements etwa die Aufgaben eines Staatsrates. Eine
Rekrutierungsstelle der belgischen Armee, ein Ubersetzungsbiiro und
ein Pressedienst vervollstindigten den Regierungsapparat des Gou-
vernements, der mit seinen lokalen Unterbehorden fiir eine Ein-
wohnerzahl von nur 60 000 recht aufwendig war.

Der im Ubernahmegesetz von 1919 vorgesehene ,Conseil Supé-
rieur” wurde als letztes Regierungsorgan erst 1923 geschaffen. Auch
er konnte dem Hohen Kommissar nur Empfehlungen geben; im Un-

1) Schmalenbeck, S. 9.

105) Chef der Verwaltung eines Unterbezirks (Kantons).

106) 3iéme Rapport, 1922, S. 108 ff.

107) Nachdem der Hohe Kommissar Malmedy Ende 1923 verlassen hatte,
fithrte der Vizegouverneur van Werveke die dortige Verwaltung weiter,

108) Liste der Ressorts und ihrer Besetzung in «Eupen-Malmedy et son
Gouverneur”, S, 137 {f.
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terschied zur Permanentdeputation besaBt er jedoch das Recht zur
Gesetzesintiative und wurde bei der Vorbereitung des endgiiltigen
Angliederungsgesetzes in den Jahren 1923 bis 1925 eingehend ge-
hort '), In den spéteren Jahren der Regierung Baltia wurden alle
Dekrete des Gouverneurs in diesem Gremium im Entwurf diskutiert,
gingen dann zur SchluBredaktion an die zustindige Abteilung des
Gouvernements zuriick und wurden nach einer letzten Begutachtung
im ,Comité juridique”, einem zwolfkopfigen AusschuB teils recht
namhafter alt- und neubelgischer Juristen, durch den Hohen Kom-
missar verkiindet,

Wihrend die Permanentdeputation ein Organ provinzialer Selbst-
verwaltung darstellte, das sich mit Fragen der lokalen und regionalen
Administration beschéftigte und das jede belgische Provinz besitzt,
lag in der Existenz des Conseil Supérieur und in seinen legislativen
Mitkompetenzen ein Moment, das die schon im Verwaltungsaufbau
erkennbaren pseudostaatlichen Ziige des weitgehend selbstdndigen
Gouvernements Eupen-Malmedy noch wesentlich verstirkte. Diese
Auffassung wird durch den Hohen Kommissar selbst bestétigt, der in
dem paritétisch aus Alt- und Neubelgiern zusammengesetzten Stinde-
rat ,lI'émanation de la population, eine parlamentarische Vertretung
Eupen-Malmedys und tiberhaupt das Ideal einer Legislative in einem
«gouvernement fort, respecté et responsable” erblickte.

Die Stellung des Generals innerhalb des Gouvernements Eupen-
Malmedy war nach oben wie nach unten denkbar selbsténdig. Er
blieb theoretisch zwar auch in Malmedy an Weisungen des belgi-
schen Ministerpréasidenten gebunden ''%); in der Praxis erkldrte sich
Innenminister Berryer, auf den die Weisungsbefugnis am 7. Juli 1921
tibergegangen war, vor dem Senat jedoch fiir unzustdndig, einen Ein-
fluB auf die Politik des Gouverneurs auszuiiben, da dieser seine
Macht nicht vom Ministerprisidenten, sondern vom Parlament selbst
erhalten habe, dessen Sondergesetz ihn zum unbeschrinkten Herr-
scher mache '), Das belgische Parlament dagegen hat von seinem
Recht, iiber den Kopf des Hohen Kommissars Gesetze fiir Eupen-

109 Baltia, Mémoires, S. 54,

119) Art. 2 des Gesetzes vom 15, 9. 1919; vgl.auch SchmalenbecksS, 2,
der auf die Parallele zur Stellung des franzésischen Oberkommissars fiir
ElsaB-Lothringen verweist,

) Berryer im belgischen Senat am 16, 1. 1923. APB. Sénat. 1922/23.
S. 279 ff. Berryer erkldrte, er kénne den Hohen Kommissar zwar jederzeit
abberufen, besitze aber keine sonstigen Mittel gegen ihn und kénne keinen
EinfluB auf seine tigliche Amtsfiihrung nehmen.
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Malmedy zu beschlieBen, mehrere Male Gebrauch gemacht '*?).
Auch der Haushalt des Gouvernements Eupen-Malmedy unterlag
als Teil des Budgets fiir das Finanzministerium der parlamentarischen
Kontrolle. Trotzdem hat der Hohe Kommissar in den Jahren des
Ubergangs recht unabhdngig regieren koénnen.

Der Vorwurf der Diktatur, der ihm auch von belgischer Seite ge-
macht worden ist %), bezog sich auf die autoritdre Regierungsweise,
mit der er nach unten hin Ruhe und o6ffentliche Ordnung in Eupen
und Malmedy erzwang ‘') und sich auch iiber den Rat seiner fachlich
kompetenten Ressortleiter im Conseil interministériel hinwegsetzen
konnte %), Die damalige Anschuldigung, Baltia habe durch seine Re-
gierungshandlungen standig verfassungsmafige Rechte seiner Unter-
tanen verletzt, kann deshalb nicht aufrechterhalten werden, da — mit
Ausnahme der in der Proklamation vom 11. Januar 1920 gegebenen
Versprechungen — in Eupen und Malmedy von 1920 bis zur Einfih-
rung der Constitution belge 1925 gar keine derartigen Rechte be-
standen. Im Bestreben, die Assimilation des annektierten Gebietes
méglichst schnell zu Ende zu fiithren, und vielleicht auch aus einer
Fehleinschédtzung der Bevélkerung heraus iibersteigerte er sein an
sich nicht ungeeignetes patriarchalisches und militdrisch-korrektes
Regierungsprinzip bisweilen zu allzu autoritiren Formen, die leicht
das Gegenteil seiner politischen Ziele ereichten und dem Gouver-
neur besonders zu Beginn seiner Tatigkeit manche Schwierigkeiten
bereiteten %), Langsam besserte sich jedoch das Verhaltnis, und die

112) §o beim ErlaB eines Gesetzes {iber den Wéhrungsumtausch und mit
dem Gesetz vom 30, Juni 1921 iiber den hoheren Schulunterricht in Eupen-
Malmedy. Schmalenbeck, S. 2.

13) Interpellation des sozialistischen Senators Pirard, Verviers, iiber den
sffentlichen Unterricat in Eupen-Malmedy am 16. und 25. 1. 1923. APB, Sénat,
1922/23, S. 268—280 und 349—360. Die Debatle vermochte nicht, die Kompe-
tenzen Baltias klar abzugrenzen,

114) Sein militdrisches Denken konnte Baltia auch als Gouverneur von
Eupen und Malmedy nie verbergen.  Rétablir le respect de 1' autorite, faire
regner l'ordre et la tranquillité” nannte er selbst als Ziel seiner Regierung;
vgl. Mémoires, S. 44. Seine deutliche Abneigung gegen Spartakisten, Revolu-
tionire und ,Republikaner” fand dagegen die Zustimmung der zumeist kon-
servativen Landbewohner.

115) Baltia betrachtete auch rein technische Verwaltungsfragen stets unter
dem Gesichtspunkt ihrer Auswirkung auf die politische Assimilation und
pflegte notfalls die Vorschldge seiner Ressortchefs, hinter denen er Eingriffs-
versuche der Briisseler Ministerien witterte, zu ignorieren. ,Je ne voulais . ..
pas me laisser mettre en tutelle par les administrations centrales”, Mémoires,
S. 20.

18) So weigerte sich die Bevolkerung zu Anfang der belgischen Verwal-
tung vielfach, den belgischen Beamten Zimmer zur Verfiigung zu stellen.
ler Rapport semestriel, 1920, S. 40.
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auf vielen Gebieten wie dem des offentlichen Sprachengebrauchs
durchaus korrekte und groBziigige Haltung des Gouvernements
wurde selbst im Kreise der spdteren Revisionsbewegung ausdriick-
lich anerkannt ''’). Auch bei der Auslegung mancher Gesetze erwies
sich die Regierung des Generals entgegenkommender als altbelgische
Gerichte oder die Briisseler Zentralbehérden '*¥), Vor allem trug aber
die allmdhliche Konsolidierung der politischen und wirtschaftlichen
Lage Eupen-Malmedys nach den ersten turbulenten Jahren, an der
das zielbewuBte Vorgehen des Hohen Kommissars einen betricht-
lichen Anteil hat, dazu bei, das Verhéltnis der Eupen-Malmedyer
zu ihrer Regierung gegen Ende der Ubergangszeit recht ertraglich zu
gestalten. —

Die Selbstverwaltung der Gemeinden, die auch dem belgischen
Recht entspricht, blieb bei der Auflésung der Landkreise erhalten
und erfuhr durch die Einfiihrung des belgischen Gemeindegesetzes
1922 sogar eine Erweiterung. Die Mandate der noch unter deutscher
Regierung gewdhlten Gemeindevertreter, die am 31. Dezember 1919
abgelaufen waren, wurden durch Dekrete des Gouverneurs bis zur
ersten belgischen Gemeinderatswahl am 21. Mai 1922 verldngert '9).
Ein weiteres Dekret vom 10. Marz 1920 enthob alle deutschen Orts-
biirgermeister ihrer Amter, setzie sie aber gleichzeitig wieder als
belgische Biirgermeister ein. Allerdings muBten sie und die Ge-
meindeschoffen dabei den im belgischen Gemeindegesetz (Art. 61)
vorgeschriebenen Amtseid leisten. Bei Eidesverweigerungen, die
mehrfach vorgekommen sind, und bei sonstigen Vakanzen ernannte
der Gouverneur von sich aus einen anderen Kandidaten, und zwar
anfangs nach deutschem Recht als hauptamtlichen, ab 1922 nach bel-
gischem als ehrenamtlichen Gemeindefunktionér.

Nachdem der Hohe Kommissar schon 1920/21 einige Artikel des
belgischen Gemeindegesetzes, die ihm besondere Aufsichtsrechte ein-
rdumten, in Eupen-Malmedy eingefiihrt hatte, trat das gesamte Ge-
setz dort am 1. Januar 1922 in Kraft '*°), Bis zum Ende der Uber-
gangsperiode behielt der Gouverneur jedoch das Recht, miBliebige

17 ... wir wissen, daB der Ausbau der nunmehr viereinhalbjdhrigen
Sonderregierung nach manchen Fehlgriffen uns auch manche Vorteile gebracht
hat”; ndmlich die leichte Erreichbarkeit aller Verwaltungsinstanzen und ihre
inzwischen gut eingespielte Zweisprachigkeit. Der Landbote, Malmedy, Nr. 53
v. 5. 7. 1924, BA Koblenz, ZSg 104/32.

%) Schmalenbeck, S. 52 ff.

119) Ebda., S. 10 f.

1200 Dekret vom 13. 10. 1921, Schmalenbeck, S. 11, Die Rheinische
Stddteordnung, die Landgemeindeordnung und alle belgischen Ubergangs-
regelungen traten damit fir Eupen-Malmedy auBer Kraft.
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Gemeindevertretungen aufzulésen und durch eine ernannte Notabeln-
versammlung zu ersetzen; auch die an sich den Gemeinden zuste-
hende Freiheit, selbstdndig Lehrer ein- und abzusetzen und die Lehr-
plane sowie Schulbiicher innerhalb der gesetzlichen Vorschriften
selber zu bestimmen, blieb nach den Ausfithrungsbestimmungen des
Gouverneurs vorldufig noch suspendiert.

Parallel zur Umgestaltung der Verwaltung wurden auch im ibri-
gen 6ffentlichen und privaten Recht allmdhlich belgische Normen ein-
gefiihrt. Dabei vollzog sich der Ubergang jedoch erheblich langsamer
und nicht so vollstindig wie beim Verwaltungsrecht.

Im ersten Jahr seiner Regierung beschrdankte sich der belgische
Gouverneur im wesentlichen darauf, die bestehenden deutschen
Rechtsvorschriften entweder durch ausdriickliches Dekret '*') oder im
Zweifelsfalle stillschweigend in Kraft zu belassen und sie hochstens
von Fall zu Fall den durch die Zession Eupen-Malmedys verdnderten
Voraussetzungen anzupassen. So erklirte der Hohe Kommissar die
von der Weimarer Republik aufgehobenen §§ 94 bis 101 des deut-
schen Strafgesetzbuchs iiber den Schutz des Herrscherhauses in Eupen
und Malmedy wieder fiir giiltig'®). Die Bestimmungen iiber den
ausschlieBlichen Gebrauch des Deutschen, wie sie etwa im preu-
Bischen Geschiftssprachengesetz oder im Reichsvereinsgesetz von
1908 enthalten waren, wurden dagegen sofort nach dem endgtiltigen
Souverinititsiibergang am 30. September 1920 auBier Kraft gesetzt.

Erst im September 1921 fiihrte das Gouvernement jedoch die er-
sten groBeren Teile der belgischen Rechtsordnung, das Strafgesetz-
buch und die StrafprozeBordnung, in den annektierten Gebieten ein.
Am 1. Januar 1922 folgte das belgische Steuerrecht, am 8. Januar das
Urheberrecht und am 1. Mai das Gesetz iiber den Schulunterricht '*%).
Die einzufithrenden Gesetze wurden vom Gouverneur meist enume-
rativ aufgefithrt, um Rechtsunsicherheiten durch kumulative Uber-
nahme, bei der leicht auch veraltete und sinnlos gewordene Vor-
schriften mit aufgenommen werden, vorzubeugen 124) Entgegenste-
hendes deutsches Recht trat mit der Einfithrung belgischer Regelun-
gen endgiiltig auBer Kraft.

121) Beispiele bei Schmalenbeck, S, 5. Das gesamte deutsche Straf-
recht, Handels- und biirgerliches Recht, wurden ebenso wie die preuBische
Kultusgesetzgebung, die Sozialversicherungsgesetze und die bestehenden
Steuervorschriften ausdriicklich in ihrer Giiltigkeit bestatigt.

122) Dekret vom 15. 1. 1920, Art, 10.

123) Ubersicht bei J. P. D. van Banning, Gebiedsovergang en zijn
gevolgen (am Beispiel E.-M.s), Jur. Diss. Utrecht 1949, S. 54.

) Schmalenbeck, S. 7.
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Wenn es ihr Umfang erlaubte, wurden die neuen Gesetze ebenso
wie alle Dekrete des Gouverneurs anfangs in den Tageszeitungen,
vom 2. Juli 1921 ab in einem besonderen ,Amtsblatt Malmedy-
Eupen” '*) zweisprachig verdffentlicht und erlangten dadurch fiir das
annektierte Gebiet Giiltigkeit. Lingere Texte wurden dem Titel nach
angefiihrt und vom Ubersetzungsbiiro des Gouvernements gesondert
herausgegeben. In Zweifelsfillen war im Interesse der Rechtssicher-
heit allerdings der franzosische Wortlaut verbindlich. Damit blieb
die Gleichberechtigung des Deutschen als Amtssprache zwar duBer-
lich gewahrt, doch war sie innerlich bereits an wichtiger Stelle durch-
brochen '*%),

Die sonstige Haltung des Gouvernements in der Sprachenfrage
gibt keinen Anhaltspunkt dafiir, daB mit dieser Mafnahme ein An-
griff auf die zugesicherten Rechte des Deutschen beabsichtigt war.
Hier standen sich lediglich zwei Prinzipien, die vollstindige sprach-
liche Gleichberechtigung und die Klarheit des giiltigen Rechts gegen-
iiber, zwischen denen sich der Hohe Kommissar entscheiden mubBte.
Die anfangs manchmal unzulédngliche Qualitdt der deutschen Uber-
setzungen belgischer Gesetzestexte und Dekrete hitte bei voller
Rechtsgiiltigkeit allzu leicht Widerspriiche zwischen beiden Formulie-
rungen ermdoglicht. Uberdies stand die Entscheidung des Gouver-
neurs in Ubereinstimmung mit dem bestehenden belgischen Sprachen-
recht '), Wenn nétig, wurden bei Ubernahme belgischer Gesetze
fir Eupen-Malmedy auch stets Ausfliihrungsbestimmungen erlassen,
die die ,wohlerworbenen Rechte” der annektierten Bevélkerung vor
allem auf sprachlichem und wirtschaftlichem Gebiet innerhalb des
belgischen Rechtssystems dauernd schiitzen sollten '*%).

Die Anpassung des Zivilrechts ging nur sehr langsam vor sich;
wichtige Teile wie das BGB und das deutsche Handelsrecht wurden
erst 1927, sieben Jahre nach der Annexion, abgeldst'**). Auf be-
sonderen Gebieten wie beim Hypothekenrecht waren sogar Uber-
gangsfristen bis zu 30 Jahren vorgesehen. Ein Teil der deutschen
Gesetzgebung, dem in Belgien nichts Vergleichbares entsprach, blieb

125) Amtsblatt Malmedy-Eupen, Jge. 1 (1921) — 4 (1925).

126) Amtsblatt Nr. 17 v, 22. 10. 1921, Entscheidung des Gouverneurs auf
Grund der Empfehlung des ,Comitéj uridique”, das bei gleichméaBiger Gel-
tungskraft beider Sprachen eine zu groBe Rechtsunsicherheit befiirchtete.

127) Das Gesetz vom 19, Sept. 1838, das Deutsch als dritte, nicht amtliche
Sprache bei der Verkiindung von Gesetzen zulie, war in Altbelgien nach
wie vor in Kraft, Vgl. Bischo [ f, Geschichle der Volksdeutschen in Belgien,
S. 36 ff,

%) Schmalenbeck, S. 7.

120) Kgl. Verordnung vom 28. 8. 1926, Moniteur S. 4818—4823.
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tuberhaupt in Kraft, so die Jagd- und Fischereivorschriften und vor
allem der groBe Komplex der Sozialversicherungsgesetze.

Auf dem Gebiet der Rechtsprechung war der im iibrigen véllig
selbstandige Verwaltungsbezirk Eupen-Malmedy sofort nach der
Ubernahme in die altbelgische Justizorganisation eingegliedert wor-
den '*). Die Amtsgerichte in Eupen und Malmedy wurden sehr bald
durch drei belgische ,Polizeigerichte” in Eupen, Malmedy und St.
Vith ersetzt, iiber denen das Tribunal I. Instanz (etwa: Landgericht)
Verviers und schlieBlich der Liitticher Appellationshof standen. Auch
die auBerhalb des Eupen-Malmedyer Territoriums gelegenen belgi-
schen Gerichte hatten iiber Neubelgier ,nach den dort geltenden
Gesetzen"”, d. h. bis zur Einfilhrung entsprechender belgischer Vor-
schriften nach deutschem Recht zu befinden, dessen Staatsschutz-
bestimungen nun Belgien zugute kamen **!), Die sprachliche Gleich-
berechtigung des Deutschen sollte zwar auch fiir die altbelgischen
Gerichte hoherer Instanz giiltig sein. In der Praxis blieb sie zum
Arger des Hohen Kommissars, der auf strikte Erfiillung seiner Spra-
chenzusage vom 11. Januar 1920 achtete, aber auf die ortlichen
Gerichte innerhalb seines EinfluBbereiches beschridnkt'*?). Vor den
Polizeigerichten in Eupen und St. Vith war die Verhandlungssprache
Deutsch, in Malmedy Franzosisch; auf Wunsch der Angeklagten war
jedoch die andere Sprache anzuwenden, sofern der Antragsteller
die belgische Staatsangehérigkeit besaB '*). Die gleiche Regelung
galt — mit Vorrang des Franzosischen — vor dem Vervierser Ge-
richt erster Instanz; der Mangel geeigneter deutschsprachiger Richter
fihrte dort aber hédufig dazu, daB den Angeschuldigten auf verschie-
dene Weise ein franzosisch betriebenes Verfahren nahegelegt
wurde %),

130) Ubernahmegesetz vom 15. Sept. 1919, Art. 4.

181) So wurde in Neubelgien Propaganda zugunsten einer Riickgliederung
an Deutschland auf Grund der §§ 110—111 des deutschen Strafgesetzbuches
(Aufforderung zum Ungehorsam) verfolgt. Beispiele im BA Koblenz, Zsg 104/5.

132) General Baltia selbst fand die Klagen mancher Eupener iiber ungenii-
gende Berticksichtigung ihrer Sprache am Gericht Verviers, wohin seine Macht
nicht reichte, berechtigt und hielt die Einrichtung deutschsprachiger Kammern
bei den Gerichten héherer Instanz auBlerhalb Eupen-Malmedys fiir eine Frage
der ,justice la plus élémentaire”. ,Ceci est un preuve du peu d'intérét que
les administrations centrales accordaient a ces populations”. Mémoires S, 87 f.

133) Schmalenbeck, S. 27 f.

134) Den bauerlichen Angeklagten war ihr Recht, Verhandlung in deut-
scher Sprache zu verlangen, oft unbekannt. Als eine Konigliche Verordnung
vom 4, Juni 1928 daher die rechtzeitige Befragung jedes Angeklagten iiber
die gewiinschte Verhandlungssprache vorschrieb, wurden die Betroffenen
hédufig gefragt, ob sie einen deutschen Dolmetscher wiinschten; sie bejahten
meist diese Frage, ohne zu wissen, daB sie sich damit fiir ein franzésisches

Verfahren mit Dolmetscher anstatt fiir ein rein deutschsprachiges entschieden.
Schmalenbeck, S. 30.
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Die vollstandige Ubernahme der deutschen Sozialversicherung
zeigt besonders deutlich, daB die Regierung des Hohen Kommissars
und spater die Briisseler Zentralregierung zumindest auf wirtschaft-
lichem Gebiet ihre Zusage, die ,droits acquis” der Bevilkerung zu
achten, zu erfiillen trachteten. Die Anspriiche der Versicherten in
Eupen und Malmedy wurden nicht nur voll anerkannt; der im iibrigen
Belgien damals noch unbekannte Versicherungszwang wurde auch
auf Altbelgier, die in Eupen-Malmedy Beschdftigung fanden, aus-
gedehnt '%). Auch die recht komplizierte Organisation der verschieden-
artigen Kranken-, Invaliden- und Altersversicherungskassen blieb un-
geachtet der ansehnlichen Kosten, die ihr Betrieb fiir einen so klei-
nen Versichertenkreis verursachte, erhalten '*’). Wenn die Reichs-
regierung auch den auf Eupen-Malmedy entfallenden Anteil der deut-
schen Versicherungsfonds 1920 an Belgien iliberwies '*7), deckte diese
Zahlung doch bei weitem nicht die Kosten des ilibernommenen
Systems, so daB die belgische Regierung mit jdhrlichen Staatszu-
schiissen einspringen mufite. Das Parlament, das den neuen Staats-
biirgern nur ungern Rechte zugestand, die die Altbelgier selbst nicht
besaBen, kritisierte die Gewdhrung solcher Subsidien '*%); trotzdem
wurden sie ebenso wie die personlichen Gehélter ehemals deutscher
Beamter und Geistlicher und die Militdarpensionen an frithere deut-
sche Soldaten '*) auch nach der vélligen Integration Eupen-Mal-
medys von der belgischen Regierung weitergezahlt '*"). Erst die nach
Einflihrung des belgischen Rechts, also seit 1922 ernannten Beam-
ten unterlagen den altbelgischen Gehaltsvorschriften, die durchweg

135) Schmalenbeck, S. 35 f.

136) van Werveke hielt deshalb 1937 ihre organisatorische Straffung
und Vereinfachung fiir dringend nétig. (La Belgique et Eupen-Malmedy, 1937,
S. 45 ff.) In den gewdhlten Selbstverwaltungsriten der Sozialversicherungs-
kassen machten sich mehr und mehr politische, gegen die belgische Staats-
autoritdt gerichtete Tendenzen bemerkbar, so daB die Regierung diese Auf-
sichtsrdte seit 1934 von sich aus ernannte,

137) Aachener Konvention vom 8. 6. 1920, vgl. van Banning, S. 44.

138) Van Werveke, Eupen-Malmedy dans l'unité belge, 1922, S. 17.

139) An eine Bevdlkerung von 60000 Menschen (0,8 der altbelgischen)
zahlte die belgische Regierung 8 ihrer gesamten Militarpensionen, wéahrend
Frankreich ehemaligen gegnerischen Soldaten gar keine Unterstiitzung zu-
billigte. van Banning, S. 56 f. Die belgischen Militarrenten wurden meist
auch groBziigiger als im Reich gewédhrt. van Werveke, La Belgique, 1937,
S, 42,

40) Van Werveke a. a. O. S. 46 kritisiert allerdings die zu geringe
Hohe der Staatszuschiisse zu den Eupen-Malmedyer Sozialversicherungs-
kassen, die nicht nur ungerecht gegeniiber den Eupen-Malmedyern, sondern
auch politisch unklug sei, da groBere Zahlungen der Regierung auch stdrke-
ren EinfluB in den Aufsichtsriten der Kassen verschaffen wiirden.
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eine ungiinstigere Besoldung, starkere eherenamtliche Tatigkeit und
eigene Beitrdge zu den staatlichen Pensionskassen vorsahen.

Das deutsche Sozialversicherungssystem gehoérte auch zu den-
jenigen Einrichtungen Eupen-Malmedys, die nach der Annexion zum
Vorbild entsprechender gesamtbelgischer Regelungen wurden. Seine
Uberlegenheit gegeniiber den alten belgischen Gesetzen wurde be-
sonders von der belgischen Arbeiterpartei anerkannt. Das deut-
sche System hat dann der spateren Sozialgesetzgebung Belgiens
als Vorbild gedient '*'), Dem Vorstand der Eupen-Malmedyer Ver-
sicherungskassen, dem neubelgischen katholischen Senator Esser,
sollte um 1928 daher die Leitung des ganzen belgischen Sozialver-
sicherungswesens tlibertragen werden; der Plan scheiterte jedoch am
Widerstand der belgischen Sozialisten, die lieber einen Mann aus
ihren eigenen Reihen auf diesem Posten sehen wollten %),

In der Verwaltung der Gemeinden blieb die grundsétzliche Gleich-
berechtigung des Deutschen und Franzosischen ebenso wie bei der
Regierung in Malmedy erhalten. Zwar konnten die Distriktskommis-
sare fiir die ihnen unterstehenden Gemeinden eine ,vorzugsweise"”
Dienstsprache bestimmen; im iibrigen wurde fiir den Publikumsver-
kehr der altbelgische Grundsatz eingefiihrt, daB die Behorden Ein-
gaben in der Landessprache beantworten sollten, die der Antrag-
steller selbst gebrauchte oder die er ausdriicklich wiinschte '*!). Die
offentlichen Bekanntmachungen der Gemeinden waren zweisprachig
gehalten,

DaB diese durchgehende Zweisprachigkeit fiir die rein deutschen
Sprachgebiete um Eupen und St. Vith eine Verschlechterung ihres
Status gegeniiber der Vorkriegszeit bedeutete, ist klar. Die Beibehal-

141) Die belgischen ,Gesetze zur Versicherung gegen Alter und friihzeiti-
gen Tod” vom 10. Dez. 1924, 10. Marz 1925 und 10. Juni 1926 waren nach
dem Vorbild der deutschen Invaliden- und Unfallversicherung geschaffen,
gingen aber in ihren Leistungen dariiber hinaus. ,In der Erwdagung, dafi diese
Bestimmungen vorteilhafter als die durch die deutsche Gesetzgebung vorge-
sehenen sind”, 16ste die belgische Sozialgesetzgebung durch Verordnung vom
18, Sept. 1926 (Moniteur belge, S. 5025—27) auf diesem Teilgebiet die deutsche
in Eupen-Malmedy ab, wéhrend die iibrigen deutschen Versicherungsgesetze
dort weiter in Kraft geblieben sind.

42) Der Landbote, Malmedy, nach Mitteilung der Kéln. Ztg. Nr. 163
v. 22. 3. 1928, BA Koblenz, Zsg 104/37.

143) Die gleiche Regelung galt theoretisch fiir den Schriftverkehr der Ge-
meindeverwaltungen mit iibergeordneten Provinzial- oder Staatsbehdrden,
wurde bisweilen aber von den Gemeinden selbst zuungunsten des Deut-
schen in Anspruch genommen, da die notwendige Ubersetzungsarbeit in Liit-
tig oder Briissel sonst oft unliebsame Verzdgerungen mit sich brachte. Nicht
einmal der Provinzialverwaltung slanden geniligend deutschsprechende Be-
amte zur Verfiigung, Schmalenbeck, S. 28,
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tung der deutschen Einsprachigkeit, die spater manchmal gefordert
wurde, hatte aber nicht nur die politische Assimilation dieser Kan-
tone entscheidend behindert, sondern auch bei der Kleinheit der
deutschen Sprachgruppe im belgischen Staatsverband groBe beruf-
liche und wirtschaftliche Nachteile fiir den einzelnen Bilirger mit sich
gebracht. Ein Ausgleich wurde zudem dadurch geschaffen, daB das
Deutsche in der ehemals preuBischen Wallonie auch nach 1920 als
Zweitsprache erhalten blieb und dort den Platz einnahm, den im wal-
lonischen Altbelgien das Flamische innehielt. Die korrekte Einhaltung
der Zweisprachigkeit, wenn auch manchmal mit ilibersetzungstech-
nischen Mangeln, muB der Ubergangsregierung des Generals Baltia
bescheinigt werden. Die belgische Sprachenregelung beschrankte sich
ohnehin auf den offentlichen Bereich von Verwaltung, Rechtswesen
und Schulunterricht; fiir das Privatleben und fiir die Presse, fiir Wer-
bung, Handel und Gewerbe verbietet die belgische Verfassung aus-
dricklich jede gesetzliche Regelung.

7.Das Schulwesen in der Ubergangszeit

Ein groBeres und fiir das Gelingen der politischen Assimilation
fast noch wichtigeres Problem als die Anpassung der Gesetzgebung
und Verwaltung bildete die Ubernahme und Reorganisation der
Schulen und ihres Lehrpersonals. Im deutschen Kaiserreich hatte die
Lehrerschaft aller Grade vielfach zu den eifrigsten Verfechtern natio-
naler, ja alldeutscher Gedankengdnge gehort; in Eupen und Malmedy
einschlieBlich des wallonischen Teils war es nicht anders gewesen '**).
Das Gouvernement befiirchtete 1920 nicht nur das Fortwirken solcher
Ideen in der Lehrerschaft, durch die gerade die Jugend Eupen-Mal-
medys im belgienfeindlichen Sinne beeinfluft werden konnte, son-
dern auch den aktiven Widerstand besonders der nicht einheimischen
Lehrer gegen die Integrationspolitik des Hohen Kommissars. Man-
che Schulen scheinen in der ersten Zeit belgischer Herrschaft tat-
sdchlich Zentren der Opposition gegen die neue Staatsgewalt gewe-
sen zu sein '**). Das Ubergewicht reichsdeutscher, d. h. nicht aus Eu-
pen-Malmedy selbst stammender Lehrkrdfte an den Schulen des Ge-
bietes geht aus der Statistik von 1920 ohne weiteres hervor '*%), In der

144) Vgl. ter Rapport semestriel, 1920, S. 126.

145) Rapport 1920/21, S. 89. HStA Diisseldorf, Hs O 24 d.

146 ITm Sommer 1920 beschaftigten die Volksschulen Eupen-Malmedys
neben 106 reichsdeutschen nur 8 einheimische und 76 altbelgische Lehrer; an
den hoheren Schulen waren 32 deutsche, 2 einheimische und 8 belgische Lehr-
krafte tdtig. 1er Rapport semestriel, 1920, S, 124,
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Konvention von Aachen vom 8. Juni 1920, die die Ubernahme deut-
scher Beamter durch die belgische Verwaltung regelt, hatte Belgien
fiir die Lehrer daher besondere Vorbehalte erkldrt'¥?). Nur zwolf
reichsdeutsche Lehrkriafte erkldrten sich wahrend der Volksbefragung
bereit, in belgischen Diensten auf ihrem Posten zu bleiben; die {ibri-
gen wurden daraufhin im September 1920 vom Hohen Kommissar ent-
lassen und kehrten auf Empfehlung der Reichsregierung, der ein Uber-
tritt in den belgischen Dienst grundsétzlich unerwiinscht schien, nach
Deutschland zuriick %),

Es erwies sich dadurch als duBerst schwierig, in kurzer Zeit und
ausreichender Zahl sprachkundigen Ersatz fiir die abgewanderten
Krafte zu finden, zumal der Gouverneur einen grundsétzlichen Wechsel
der Unterrichtssprache, wie er im ElsaB sofort nach Kriegsende durch-
gefiihrt worden war, in den deutschsprachigen Gebietsteilen Eupen-
Malmedys vermeiden wollte '*%), Bevorzugt stellte der Gouverneur
daher geborene Eupen-Malmedyer ein und versuchte, solche Lehr-
krafte aus dem tlibrigen Rheinland, wo die meisten ihre Stellung ge-
funden hatten, durch gilinstige Angebote in sein Verwaltungsgebiet
zuriickzuholen. Das gelang ihm jedoch nur bei zwei Gymnasial- und
sieben Volksschullehrern '*). Bewerbungen reichsdeutscher Jungleh-
rer, die wegen des Stellenmangels in Deutschland recht haufig vorka-
men, beriicksichtigte er weniger gern; immerhin wurden aber 1920
noch zwolf Anwarter aus dem benachbarten deutschen Grenzgebiet in
Eupen und Malmedy angestellt '*'), Die Mehrzahl der freien Stellen
wurde schlieBlich mit deutschsprechenden Altbelgiern und Luxembur-
gern besetzt, obwohl dem Gouverneur, der das Vorgehen seines
StraBburger Kollegen stets kritisch betrachtete, auch eine solche Uber-
fremdung des Lehrkorpers nur begrenzt ratsam schien. Immerhin
stammten aber auch die meisten dieser altbelgischen Lehrkréafte aus
dem direkt benachbarten deutschen Sprachgebiet '%%).

W) Van Banning, Gebiedsovergang, S, 44,

148) Rapport 1920/21, S. 89.

14 Die Folgen dieses Vorgehens, das der Abbé Wetterlé in zwei Auf-
sdtzen der ,Revue des deux mondes” vom 1. 3, und 15. 10. 1919 kritisiert
hatte, sah General Baltia als Warnung fiir sich selber an, 1er Rapport
semestriel, 1920, S. 127.

130) Ebda., S. 131.

151) {er Rapport 1920, S. 130.

152) Auch dort war es jedoch schwierig, geniligend viele Anwdrter zu fin-
den, so daB das Gouvernement seine Anforderungen an die Vorbildung der
Kandidaten betrédchtlich mindern und eine Gehaltszulage von 1200—1800 Fran-
ken jédhrlich bieten muBte. 1er Rapport semestriel, 1920, S. 131, Da dieses Ver-
sprechen nicht immer eingehalten wurde und der Unterrichtsrat des Hohen
Kommissars, Mallinger, seinen Beamten gegeniiber eine wenig glickliche
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Die Reorganisation der Lehrerkollegien war, auf die Dauer ge-
sehen, ein wichtiger Erfolg der Ubergangsregierung, die von Anfang
an eine Erziehung der Schuljugend zu belgischen Staatsbiirgern er-
strebte. Das fiir die Ubergangszeit dem Hohen Kommissar vorbehal-
tene Recht der Lehrerernennung und -verabschiedung leistete dabei
gute Dienste. Schon 1922 konnte der Jahresbericht des Gouverneurs
feststellen, daB sich der Geist an den héheren Schulen Eupen-Mal-
medys langsam gewandelt habe; schon die Gegenwart weniger bel-
gischer Lehrer an einer Schule bedeute ,un obstacle préemptoire a
toute velléité de retour a l'ancien esprit germanique” '**), Auf lange
Sicht haben aber das Malmedyer Gouvernement wie die Regierung
in Briissel den Grundsatz befolgt, bevorzugt einheimische Lehrer zu
verwenden. Im gleichen MaBle, wie an belgischen Anstalten ausgebil-
dete junge Eupener und Malmedyer zur Verfligung standen, nahm
der Anteil der deutschen, altbelgischen und luxemburgischen Lehr-
kridfte an neubelgischen Schulen ab '),

Das Niveau des Schulunterrichtes selbst war nach Ansicht des
Gouvernements bei der Ubernahme in Eupen zufriedenstellend, in
Malmedy dagegen schlecht '%%), Besonders wurden die erhebliche An-
zahl abgedankter Offiziere auf Lehrerstellen und der allzu haufige
Ausfall des Unterrichts aus patriotischen Griinden wdhrend des Krie-
ges beanstandet. Die deutschen Schulbiicher wurden bald eingezogen,
da sie die Hohenzollern und den Weltkrieg verherrlichten und ge-
eignet seien, den Geist der Jugend zu ,vergiften” '*%), Selbst an den
Volksschulen der Wallonie habe es seit vier Jahrzehnten keinen
Franzosisch-Unterricht mehr gegeben.

Hand besaB, kam es im Schulwesen Neubelgiens zu erheblichen Unzutrdg-
lichkeiten, unter denen naturgemdB auch der Unterricht leiden mufite. Vgl
die Interpellation Pirard im belgischen Senat am 16. und 25, Januar 1923, APB,
Sénat, 1922/23, S. 268 ff, und 349 ff.

153) 3e Rapport, 1922, S. 27,

154) 1925 gab es nach einer Statistik des belgischen Lehrerverbandes in
Eupen-Malmedy 139 altbelgische, 46 luxemburgische und bereits 20 einhei-
mische Volksschullehrer, 1928 waren im deutschsprachigen Teil dieses Ge-
bietes noch 107 Altbelgier, 23 Luxemburger und schon 35 Einheimische tétig,
die an belgischen Seminaren ausgebildet worden waren, G. Fittbogen,
Das Schulrecht von Eupen-Malmedy, Berlin 1930, S. 32 f. (Das Schulrecht der
europdischen Minderheiten, Bd. 2). Bis 1938 hatte sich das Verhdltnis noch
stdrker zugunsten der Einheimischen verschoben; in der Stadt Eupen lehrten
damals neben 12 Altbelgiern 26 jiingere Neubelgier, wahrend das Verhdltnis
in den Landgemeinden ganz dhnlich war. Aufstellung des VDA {iber die
Lehrer an den Volksschulen Eupen-Malmedys 1938, Archiv des Landschafts-
verbandes Rheinland in Koéln (zit.: LVR), VDA/Eupen-Malmedy, Rep. 4745.

155) fer Rapport semestriel, 1920, S. 125,

156) Ebda., S. 126.
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Schon 1920 fithrte das Gouvernement daher in den wallonischen
Gebieten Franzosisch wieder als Unterrichtssprache ein. Deutsch blieb
daneben als Unterrichtsfach bestehen. Umgekehrt unterrichteten
die Volksschulen des deutschen Sprachgebietes weiter auf Deutsch,
nahmen aber Franzdsisch als zweite Sprache hinzu '%%). Der Gouver-
neur legte auch hier Wert darauf, beide Sprachen offiziell als gleich-
berechtigt zu behandeln; in der Praxis ergab sich allerdings manch-
mal eine Benachteiligung des Deutschen durch fachliche Mdngel der
altbelgischen Lehrer in dieser Sprache '*®). Fiir die Kinder wallonischer
Beamten richtete die Stadt Eupen eine zusitzliche Volksschule mit
franzosischer Unterrichtssprache ein. Der Ubergang zum Herbstver-
setzungstermin und zur Punktbewertung der Leistungen glich die
neubelgischen Schulen organisatorisch weiter den altbelgischen an.

Am 1. Mai 1922 trat das belgische Volksschulgesetz von 1921 auch
fiir Eupen-Malmedy in Kraft '**). Es beruhte grundsdtzlich auf dem
Muttersprachenprinzip als dem Fundament des gesamten Unterrichts;
neben die Muttersprache konnte vom 5. Schuljahr ab eine zweite
Landessprache als Unterrichts fa ch treten. Fir die gemischtsprachi-
gen Gemeinden der Sprachgrenzzone konnte der Unterrichtsminister
besondere Vorschriften erlassen.

Die Einfiihrungsbestimmungen des Gouverneurs, der ja in Eupen-
Malmedy die Zentralregierung selbstdandig vertrat, sahen dement-
sprechend in den deutschsprachigen Volksschulen Franzosisch, in den
wallonischen Deutsch als Pflichtfacher der oberen Klassen vor!'%),
Dariiber hinaus aber wurde fiir verschiedene Facher der Oberstufe
deutschsprachiger Volksschulen, wie Rechnen, Erdkunde und Ge-
schichte, Franzdsisch auch als Unterrichtssprache vorgeschrieben
und damit die Gleichberechtigung beider Sprachen formell durch-
brochen, Die MaBnahme, die zweifellos auch den politischen Assi-
milationszielen des Hohen Kommissars diente, wurde jedoch mit

157) jer Rapport, 1920, S. 128; Fittbogen, Schulrecht, S. 27 ff.; Eupen-
Malmedy et son Gouverneur, 1923, S, 84 ff. Fiir Erwachsene wurden in Eupen
und Malmedy, aber auch in vielen Landgemeinden kostenlose Franzosisch-
kurse eingerichtet,

158) MiBsténde dieser Art berichten Bartz, Unrecht, S. 56 ff.; G. Fitt-
bogen, Schulrecht S. 32 und H. Berger, Eupen-Malmedy, in: Probleme
des deutschen Westens, hrsg, v. F. Metz, Berlin 1929, S. 139. Uber die Eupe-
ner Schulverhdltnisse aus elsdssischer Sicht O, Petersen, Die kulturellen
Verhéltnisse in Eupen-Malmedy, in: ElsaB-Lothringer Heimatstimmen 1927,
S. 696—700.

159) Amtsblatt Malmedy-Eupen 1922, Nr. 36—38 vom 4., 11. u, 18. Mérz
1922, Deutscher Wortlaut auch bei Fittbogen, Schulrecht S. 57 ff.

%) Fittbogen, S. 46 ff.
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den beruflichen Interessen der betroffenen Schiiler begriindet, die
ihre spétere Fortbildung und ihren Lebensunterhalt hdufig auBerhalb
des kleinen deutschen Sprachgebiets suchen muBten. Die dazu in der
Tat unentbehrliche Kenntlnis franzosischer Sprache und belgischer
Mentalitdt muBite auf die Dauer aber auch die politisch-geistige Ein-
gliederung der Eupen-Malmedyer Bevdélkerung in den belgischen
Nationsverband férdern.

In den Schulen der Malmedyer Wallonie galt als Erganzung des
Volksschulgesetzes der amtliche ,Musterlehrplan” fiir die walloni-
schen Gebiete Altbelgiens; nur war das Flamische als zweite Sprache
hier durch Deutsch ersetzt '"!).

Ein offizieller Lehrplan fir die Schulen deutscher Unterrichts-
sprache, der 1924 erschien, legte den Beginn des Franzosisch-Unter-
richts an solchen Schulen bereits in das erste Schuljahr, ,weil eine
griindliche Kenntnis des Franzosischen unentbehrlich ist fiir die
wenig zahlreiche Bevolkerung deutscher Sprache, die den Grenzen
der Wallonie entlang wohnt” '**), Obwohl diese Bestimmung fiir die
deutschsprachigen Bezirke Altbelgiens gedacht, dagegen fiir Eupen-
Malmedy nicht zwingend war, setzte der Hohe Kommissar auch
dort den Unterrichtsbeginn im Franzodsischen auf das erste Schul-
jahr fest. Da die Musterlehrplane des Ministeriums jedoch keine
Gesetzeskraft besaBen und von den Gemeinden im Rahmen des
Volksschulgesetzes modifiziert werden konnten, blieben die Ge-
meinden Eupen-Malmedys nur bis zum Ende der Ubergangszeit an
diese Anordnung, die eine gewisse Wallonisierungstendenz enthielt,
gebunden. Nachdem sie 1925 ihre vollen Selbstverwaltungsrechte zu-
rickerhalten hatten, lag eine Anderung dieses Zustandes in ihrer
eigenen Gewalt. So schriankte ein BeschluB des Eupener Stadtrates
vom 2. 5, 1930 den franzosischen Unterricht an den Volksschulen
der Stadt auf das gesetzliche MindestmaB von fiinf Wochenstunden
vom 5. Schuljahr an ein '%),

Die vier hoheren Schulen Eupen-Malmedys muBten sich stdarkere
Reformen als die Volksschulen gefallen lassen. Das staatliche Pro-
gymnasium Malmedy, zu dessen Einzugsbereich auch der deutsch-
sprachige Teil des Kreises gehorte, wurde von der Ubergangsregie-
rung in ein belgisches Athendum (staatliches Gymnasium) verwandelt

161) Ebda., S. 85 ff.

192) Fittbogen, S. 101. Der Hinweis auf die Muttersprache als Grund-
lage des Unterrichts und jeder geistigen Bildung, den die Einleitungen zum
franzosischen und flimischen Musterlehrplan enthalten, fehlt in der deut-

schen Fassung.
%) Schmalenbeck, S. 33.
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und bald voll ausgebaut; 1926 kamen dort 25 Lehrer auf nur 130
Schiiler '*), Deutsch blieb als erste Fremdsprache neben dem Fran-
z0sischen, das alleinige Unterrichtssprache wurde, erhalten; nach dem
Vorbild der Gymnasien im deutschen Sprachgebiet Altbelgiens
(Arel/Arlon) wurde der Deutschunterricht in einen ,cours fort” fiir
Schiiler deutscher Muttersprache und einen schwdcheren ,cours
faible” fiir wallonische Horer aufgeteilt '%%). Erst spéter, nach dem
Ende der Ubergangszeit, erhielt das Gymnasium bis Tertia wieder
einen eigenen deutschsprachigen Zug; in den hoheren Klassen blieb
Franzosisch auch weiter Unterrichtssprache '%%),

Das Realgymnasium der Stadt Eupen wurde 1921 in ein bischéflich
geleitetes ,College patronné” umgewandelt, da es nach Angabe des
Gouverneurs nicht moglich war, die notige Anzahl freier weltlicher
Lehrkrifte aus Belgien zu verpflichten, die Deutsch in ausreichendem
MaBe beherrschten '%). Die Ubertragung geschah gegen den Wider-
stand des sozialistischen Unterrichtsministers Destrée und des stad-
tischen Schulkuratoriums, die beide ein staatliches Athendum vor-
gezogen hatten '*), Der Hohe Kommissar zog jedoch ein bischéfliches
Gymnasium vor, da er so der Verantwortung enthoben wurde, eine
Sprachenregelung fiir diese Anstalt festzusetzen, bei der das Di-
lemma zwischen der Beibehaltung deutscher Unterrichtssprache und
den Anforderungen des belgischen Hochschulsystems besonders grof§
gewesen ware, Unter kirchlicher Leitung liefen Deutsch und Fran-
z0sisch als Unterrichtssprachen in den unteren Klassen parallel; ab

%) Fittbogen,S.48; Bischoff, Geschichte der Volksdeutschen in
Belgien, Aachen 1941, S, 95 ff.

%) Bischoff,a.a.0,S.94;Fittbogen,S. 44 und 50.

168) Die Eltern deutschsprachiger Schiiler zogen, wenn sie die Wahl zwi-
schen Deutsch und Fldmisch als erster Fremdsprache hatten, aus praktischen
Erwdgungen oft das Flamische vor, Die meisten Eltern legten auch Wert auf
einen intensiven Franzosischunterricht und standen den darauf abzielenden
MaBnahmen des Gouverneurs durchaus nicht feindlich gegeniiber. In Eupen-
Malmedy zeigte sich also wie auch in Flandern die Anziehungskraft der fran-
zosischen Sprache vor allem auf das Birgertum, die im gesamten Ausstrah-
lungsbereich Frankreichs eine Gegebenheit ist und durch kiinstliche Schutz-
mafBnahmen zugunsten des Flamischen oder Deutschen nicht beseitigt werden
kann.

1%7) Baltia, Mémoires S, 85; Fittbogen S, 51 f. u. 139 f,

16%) Baltia a. a. O.; Bischoff, Geschichte der Volksdeutschen, S. 96;
ebenso der belgische Sozialist Pirard im Senat am 16. Jan. 1923 (APB,
Sénat, 1922/23, S. 275). Die Umwandlung in ein staatliches Gymnasium
wurde vermieden, da sich auch das belgische Unterrichtsministerium offen-
bar scheute, die direkte Verantwortung fiir den Lehrplan der damals einzigen
hoéheren Vollanstalt im deutschen Sprachgebiet Neubelgiens zu iibernehmen
(Pirard).
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Obersekunda wurde der gesamte Unterricht franzosisch erteilt. Dem
Deutschen blieb, entsprechend dem Lehrplan fiir die hheren Schulen
Belgiens, nur eine Rolle als erste Fremdsprache tiibrig '*).

Die beiden hoheren Mddchenschulen Eupen-Malmedys iibernah-
men ebenfalls Franzosisch als vorwiegende Unterrichtssprache '%).

Der schwachste Punkt des deutschsprachigen Unterrichts in Eupen-
Malmedy lag in der Ausbildung der dazu benétigten Lehrer, da es
im Bereich des Gouvernements selbst keine Lehrerbildungsanstalten
gab. Die staatlichen Lehrerseminare in Verviers (fiir Lehrer) und in
Arel (fiir Lehrerinnen) richteten fiir ihre deutschsprachigen Studenten
besondere ,sections allemandes” ein, deren Ausbildungsgang auf den
Unterricht deutschsprachiger Volksschulen zugeschnitten war '™,
Allerdings standen weder in Verviers noch in Arel deutsche Probe-
klassen zur Verfligung; die Lehrproben des Seminars Verviers fanden
deshalb meistens in Eupen statt. Aber auch in diesen deutschen Abtei-
lungen nahm das Franzosische einen grofien Raum als bevorzugte Un-
terrichtssprache der Oberstufe ein '™), Die kirchlichen Lehrerseminare
Altbelgiens in Theux, Bastogne, Carlsbourg und Blegny, die der
katholischen Bevdélkerung Eupen-Malmedys von kirchlicher Seite
empfohlen wurden, unterrichteten ausschlieBlich in franzosischer
Sprache.

Die grundsatzliche Gleichberechtigung des Deutschen und Fran-
zosischen konnte im Schulunterricht Eupen-Malmedys also nur teil-
weise verwirklicht werden. Die Haltung des Gouvernements in dieser
Frage blieb in jeder Hinsicht ein Kompromifi zwischen dem Ideal
volliger Gleichstellung der Sprachen und den praktischen Inter-
essen von Eltern und Schiilern, den durch die Zusammensetzung der
Lehrerschaft eingeschriankten Mdoglichkeiten des deutschen Unter-
richts und schlieflich dem Ziel der politischen Assimilation, die
eine grindliche Kenntnis des Franzosischen auch im deutschspra-
chigen Eupen-Malmedy zur Voraussetzung hatte. Sie hielt dabei
die Mitte zwischen den Forderungen deutscher Kreise, die schon in
einer gemadBigten Einfiihrung franzosischen Unterrichts einen Ver-
such zur vollstandigen Beseitigung des Deutschen sahen, und der

%) Fittbogen, Schulrecht S, 53 f. Eine 1926 gegriindete private hohere
Schule fiir Jungen in St. Vith geriet bald in finanzielle Schwierigkeiten und
wurde spdter, ahnlich der Eupener Anstalt, als bischofliches Gymnasium mit
teils deutscher, teils franzosischer Unterrichtssprache weitergefiihrt.

170) Fittbogen, S. 50 f,

171) Ebda., S. 37 ff.

17?) Im Gegensatz zu den Lehrerseminaren in Flandern, wo das Prinzip des
muttersprachlichen Unterrichts voll durchgefithrt wurde (Fittbogen
a. a, 0.).

20
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Kritik nationalistischer altbelgischer Gruppen, die selbst in der teil-
weisen Anerkennung des Deutschen als Unterrichtssprache der Gym-
nasien Eupen-Malmedys eine Quelle antibelgischer Beeinflussung
der neuen Staatsbiirger erblickten '), Die amtliche Festsetzung der
Sprachgrenze selbst, die der Gouverneur zur Bestimmung der Schul-
sprache der einzelnen Gemeinden vornehmen mufBte, entsprach den
tatsachlichen Verhaltnissen und hat weder Deutschen noch Wallonen
AnlaB zu Beanstandungen gegeben '™).

Weit gefédhrlicher als der deutsche Unterricht in den belgischen
Schulen Eupen-Malmedys erschien dem Hohen Kommissar jedenfalls
der damals hdufige Besuch reichsdeutscher Schulen, besonders in den
benachbarten Grenzorten, durch neubelgische Schiiler. Eine Verord-
nung vom 10. April 1922 verbot daher allen schulpflichtigen Neu-
belgiern den Besuch ausldndischer Schulen '), Sie wurden durch das
Verbot der Anerkennung nach 1922 ausgestellter deutscher Schul-
zeugnisse auf entsprechende belgische Anstalten verwiesen %), Weit
groBziigiger legte das belgische Unterrichtsministerium dagegen die
Giiltigkeit deutscher Universitdatsdiplome aus: nicht nur die bestan-
denen, sondern auch alle von Eupen-Malmedyern in den ndchsten
zehn Jahren, bis zum 31. Dezember 1930, noch abzulegenden deut-
schen Hochschulpriifungen wurden im voraus fiir ganz Belgien an-
erkannt '77), Auch darin zeigte sich das Bestreben des Hohen Kom-
missars und der belgischen Regierung, vor allem die Intelligenz-
schicht des annektierten Gebietes fiir sich zu gewinnen, denn sachlich
gesehen muBte das Studium an einer deutschen Universitdt dem bel-
gischen StaatsbewuBtsein doch zumindest ebenso unzutrdglich wie
der Besuch einer reichsdeutschen Volksschule sein.

178) Uber die Proteste altbelgischer ,Patrioten” gegen die Anerkennung
des Deutschen als Unterrichtssprache in Eupen und Malmedy vgl. Bi-
schoff, Geschichte der Volksdeutschen, S. 98 f,

1) Fittbogen, S. 28 f. Die urspriinglich fiir Schulzwecke festgelegte
amtliche Sprachgrenze in Eupen-Malmedy wurde auch von der allgemeinen
Verwaltung als Richtlinie ibernommen,

175) Amtsblatt Malmedy-Eupen vom 15. April 1922,

176) Das Gouvernement erblickte im Besuch reichsdeutscher Schulen eine
Quelle der ,pénétration d'idées allemandes”, die gerade bei der jungen Gene-
ration Eupen-Malmedys sehr unerwiinscht sein muBte. 3¢ Rapport, 1922, S, 48.

177) Belgisches Gesetz vom 30. Juni 1921, fiir Eupen-Malmedy veroffent-
licht im Amtsblatt M.-E. vom 24. Sept. 1921, Die erforderliche Anerkennung
des Gouverneurs bzw. der Zentralregierung im Einzelfalle war nur mehr for-
maler Art; vgl. Kgl. Verordnung vom 18, Okt. 1921 im Amtsblatt M.-E. vom
3. Dez. 1921, Allerdings mubBte ein Studium in Deutschland, um in dieser ver-
einfachten Form anerkannt zu werden, vor dem 1, Januar 1922 begonnen
worden sein.
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8. Die Presse Eupen-Malmedys

Sorge bereitete dem Gouverneur auch die verbreitete Lektiire
reichsdeutscher Zeitungen in Eupen und Malmedy. Nach seinen An-
gaben wurden davon, bei einer Einwohnerzahl von 60 000, tdglich
etwa 5—6000 Stiick eingefiihrt und zum Teil durch eigene Boten-
organisationen vertrieben '”), Uberregionale Blitter wie die ,Koél-
nische”, die ,Frankfurter” und die Berliner ,Germania” hatten daran
nur einen geringen Anteil. Sie wurden hauptsdchlich von ,Intellek-
tuellen” gelesen. Meist handelte es sich aber um Aachener Zeitungen,
die, selbst wenn sie mit Riicksicht auf ihre neubelgischen Abonnenten
sehr vorsichtig waren und obwohl ihre Redaktionen der belgischen
Besatzungszensur im Rheinland unterstanden, offenbar ,une in-
fluence facheuse” auf den Geist der Bevolkerung ausiibten und die
.moralische Assimilation” der Eupen-Malmedyer durch die Uber-
gangsregierung verzogerten.

Die Eupen-Malmedyer Zeitungen selbst wurden als durchweg
politisch neutral und ,paisible” bezeichnet. Ausnahmen bildeten
bereits damals die katholischen ,Eupener Nachrichten“, die nach wie
vor dem reichsdeutschen Zentrum nahestanden und als ,von deut-
schem Geist durchtrankt” bezeichnet wurden, sowie der Malmedyer
.Landbote”, der als bduerliches Fachorgan des Landwirtschaftlichen
Kreisverbandes Malmedy bei der ldndlichen Bevélkerung verbreitet
war und bereits 1922 zunehmend politische, scharf belgienfeindliche
Tendenzen zeigte '"). Die wallonische, entschieden belgophile
«Warche” Henri Bragards kam dagegen mnicht iiber die geringe Auf-
lage von 800 hinaus. Altbelgische Blatter wurden selbst in der
Wallonie wenig gelesen, weil die jiingere Generation dort deutsch
zu lesen gewohnt war und das Schriftfranzosische angeblich nur
schwer verstand '%),

Solange die belgische Verfassung in Eupen und Malmedy noch
nicht eingefiihrt war, besaB der Gouverneur das Recht, miBliebige

178) 3e Rapport, 1922, S. 326,

179) Dem 1919 aus dem ,Kreisblatt fiir Malmedy" hervorgegangenen
.Landboten” im Verlag Joseph Dehottays bescheinigte bereits das Gouver-
nement Baltia eine ,mentalité surtout pro-allemande”, (3= Rapport, 1922,
S. 324 ff.). Seine Auflage soll bereits zu Anfang seines Bestehens 3000 betra-
gen haben; A. Stommen, Die Presse Eupen-Malmedys, Phil. Diss. Miin-
chen 1939. Spéter sei sie bis auf 6000 gestiegen, eine Angabe, die fiir die Zeit
zwisd}?n 1926 und 1930 ziemlich glaubhaft scheint. Vgl. Bartz, Unrecht,
% (i?") 3e Rapport, 1922, S, 326 f. Die teils in wallonischer, teils in franzosi-

scher Sprache geschriebene ,Semaine” konnte dagegen in einem Gebiet von
etwa 10 000 Einwohnern auf eine Auflage von 1500 verweisen,
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Zeitungen durch Zensur oder Verbote in seinem Sinne zu lenken.
Er hat selbst nie von diesem Recht Gebrauch gemacht 181 obwohl
die insgesamt deutschfreundliche Haltung der einheimischen Presse
eines der stirksten Hindernisse gegen die politische Assimilation
Neubelgiens war **?). Um ihrem EinfluB entgegenzutreten, empfahl
der Hohe Kommissar vielmehr die Griindung einer einheimischen
deutschsprachigen Zeitung ,d'opinion franchement belge“ zur Be-
schleunigung der geistig-politischen Integration Eupen-Malmedys, da
Belgien angesichts der deutschen Revisionsforderungen ,besser heute
als morgen” auf die ,indéfectibilité du patriotisme” seiner neuen
Biirger rechnen misse, das Heranwachsen eines belgischen Patriotis-
mus in Eupen und Malmedy aber nicht mehr der Zeit allein iber-
lassen konne %), Die Anregung scheiterte damals jedoch an finan-
ziellen Schwierigkeiten und konnte erst 1927 mit der Griindung des
,Grenz-Echo” wieder aufgenommen werden.

9. Wirtschaftliche Probleme des Ubergangs

Die wirtschaftliche Lage der Eupen-Malmedyer Industrie und
Landwirtschaft wurde durch den Ubergang in das belgische Zoll- und
Wahrungsgebiet ebenso wie die Vermogensverhdltnisse der meisten
Bewohner einschneidend verédndert. Die Abschniirung von bisherigen
Absatzmirkten, Verluste beim Umtausch des Geldes und die zahl-
reichen Behinderungen des Grenzverkehrs trafen fast jeden und for-
derten, da sie fiir den einzelnen unmittelbar spiirbar waren, die
antibelgische Stimmung besonders unter der drmeren Bevolkerung
stirker als viele politische Mafnahmen der Ubergangsverwaltung'®).

181) Die ,Malmedy-St. Vither Volkszeitung" wurde nach der Auflésung
der Sonderregierung, aber noch vor der Einfithrung der belgischen Verfassung
am 15. November 1925 einmal kurzfristig verboten, das Verbot aber sogleich
wieder aufgehoben (Bartz, Unrecht, S, 68). — Nach der Einfithrung der
Verfassungsbestimmungen in Eupen-Malmedy waren solche MafBnahmen nicht
mehr moglich; nicht einmal der ,Landbote*, dessen Staatsfeindlichkeit das
Appellationsgericht Liittich in seinem Ausbiirgerungsurteil vom 24, Okt, 1935
ausdriicklich feststellte, konnte einem direkten Erscheinungsverbot unter-
worfen werden.

182) Bartz, Unrecht, S, 66.

183) 3e Rapport, 1922, S. 327.

184)  La situation économique domine la situation politique.” Rapport
1920/21, 11, S. 4, Die wirtschaftliche und industrielle Desorganisation Eupen-
Malmedys zu Beginn der belgischen Verwaltung, die zwar zum Teil auf die
Abtrennung von Deutschland, zur Hauptsache aber genau wie im Reich auf die
Folgen des verlorenen Krieges zuriickzufiihren war, wurde von der deutschen
Propaganda weidlich gegen die belgische Herrschaft ins Feld gefiihrt,
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Mit dem 10. Januar 1920 schied Eupen-Malmedy aus dem deut-
schen Zollgebiet aus, um in das belgische iiberzutreten. Eine wirt-
schaftliche Ubergangsregelung dhnlich der fiir ElsaB-Lothringen (Art.
268a des Versailler Vertrages) sah der Friedensvertrag fiir die bel-
gischen Annexionen nicht vor. Mit einem Schlage wurden damit
Handel und Wirtschaft Eupen-Malmedys von ihren traditionellen
Markten im Rheinland und im {ibrigen Deutschland getrennt. Zugleich
gerieten sie in ihrem engeren Wirtschaftsgebiet unter den Druck
belgischer Konkurrenten, die dank giinstigerer Standortbedingungen
und einer geringeren Sozialbelastung billiger und zum Teil auch
besser produzierten '*%), Es wirkte sich dabei ungiinstig aus, da8 die
Wirtschaftsstruktur Eupen-Malmedys der altbelgischen zu &hnlich
war, als daB sich beide zunédchst hdtten ergédnzen kénnen. Die haupt-
sachlich verbreitete Milch- und Weidewirtschaft kam gegen die Land-
wirtschaft Flanderns nur mit Miithe an, und billigere Stoffe aus dem
benachbarten Verviers drohten die Eupener Textilindustrie zu iiber-
fliigeln. Nur langsam bildete sich eine &hnliche Arbeitsteilung mit
den altbelgischen Konkurrenten heraus, wie sie vor 1918 mit der
Aachener Textilindustrie bestanden hatte. Auf Bitten der Eupener
Handelskammer hatte der Reichsfinanzminister zwar im Juli 1920
entschieden, daB ,aus Billigkeitsgriinden” Eupen-Malmedyer Erzeug-
nisse und Waren, die dort aus deutschen Rohstoffen hergestellt wur-
den, im Reich vorldufig zollfrei bleiben sollten '*); bald darauf wur-
den Eupen-Malmedy auf zwei Jahre die gleichen Zollerleichterungen
wie ElsaB-Lothringen und dem Saarland gewahrt '%%). Aber auch diese
Regelung bedeutete nur ein Hinausschieben, keine endgtiltige Lésung
des Absatzproblems; auch wirkten sich die zugestandenen Erleichte-
rungen wegen der Schwierigkeiten des Grenzverkehrs und der in
Deutschland herrschenden Inflation zundchst nur in begrenztem Um-
fang aus. Spdter wurde die Zollfreiheit noch einmal bis 1925 ver-

185) Besonders galt dies fiir die belgische Landwirtschaft, die der Eupen-
Malmedyer nicht nur standortmédBig, sondern zum groBen Teil auch produk-
tionsméBig tiberlegen war, Vgl. J., W, Flosdorff, Eupen-Malmedy-Mon-
schau 1913—1934, Wirtsch. Diss. Kéln 1934, und J. Schmidthiisen in
RhVjBIl. 6 (1936), S. 202—205.

188) Industrie- und Handelskammer Eupen, Festschrift 1955, S. 16 ff. Der
Schriftwechsel der IHK Eupen mit Reichskanzler Fehrenbach und die Ent-
scheidung des Reichsfinanzministers vom 21. 7. 1920 im BA Koblenz, Reichs-
kanzlei 431/346,

157) 1923 wurden die Zollvergiinstigungen fiir Eupener und Malmedyer
Waren beim Export in das besetzte Rheinland durch die Interalliierte Rhein-
landkommission noch betrdchtlich erweitert, Der Eupen-Malmedyer Export
in das unbesetzte Deutschland wurde jedoch nicht durch das Rheinland, son-
dern iiber Holland abgewickelt, um die Zollgrenzen des besetzten Gebietes
zu umgehen. IHK Eupen, Festschrift S, 20,
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langert, dann aber lief sie trotz mehrfacher Vorstellungen Eupener
Vertreter bei der Reichsregierung endgiiltig aus ™).

Fiir die zahlreichen Grenzgéinger, die in Eupen-Malmedy wohnten
und in Deutschland, hauptsdchlich in Aachen, ihrer Arbeit nach-
gingen, reichte der in Mark gezahlte Verdienst bei den belgischen
Lebenshaltungskosten nur selten aus'®). Die belgischen Wohn-
gemeinden versuchten dieses Gefille durch einen begrenzten Um-
tausch der Lohngelder zu einem Vorzugskurs zwar teilweise aus-
zugleichen; trotzdem blieb die wirtschaftliche Lage dieser Grenz-
ganger schlecht, und der héufige Arger beim Grenziibergang lieB den
meisten die neue Grenze als personliche Behinderung erscheinen ™).
Fiir die belgische Verwaltung bildeten sie nicht nur ein finanzielles,
sondern als unerwiinschtes ,Band zum alten Vaterland” (Banning)
auch ein politisches Problem, das nur langsam verschwand '™).

Die einschneidendste wirtschaftliche Folge des Staatsiibergangs
aber war zweifellos der allgemeine Geldumtausch, der im Marz 1920
begann '*?). Als erste Rate tauschte die belgische Verwaltung fir
jeden Eingesessenen 300 Mark zum sehr giinstigen Kurs von 1:1
gegen Franken ein; dariiber hinaus konnte Bargeld bis zu 50 000
Mark zum Einwechseln bei den Banken angemeldet werden '), Nach
dem 1. August 1914 zugezogene Einwohner waren allerdings wesent-
lich schlechter gestellt ™).

Zum Erstaunen des Gouvernements ergaben die zum Umtausch

18%) JHK Eupen, Festschrift S. 21. Die Eupener Handelskammer selbst war,
da sie im belgischen Recht keine Grundlage mehr fand, am 18. April 1922
vom Hohen Kommissar aufgelést worden, hatte sich aber sofort als «Freie
Fachvereinigung” nach allgemeinem Vereinsrecht unter ihrem alten Namen
neugebildet,

189) 3e Rapport, 1922, S. 209 f.; van Banning, Gebiedsovergang, S. 61.

190) Der Vorzugskurs, der den Grenzgangern nach dem Vorbild der hol-
lindischen Grenzgemeinden gewidhrt wurde, betrug im Sommer 1922 0,65
Franken fiir eine Mark. Rapport 1922, S, 210.

191) Allein aus dem Kreis Eupen arbeiteten Ende 1919 1011 Personen
jenseits der neuen Grenze; im Mai 1921 waren es immer noch 966. 3¢ Rapport,
1922, S. 9. Eine deutsche Quelle gibt, ebenfalls nur fiir den Kreis Eupen, im
Sommer 1920 sogar 3000 Grenzganger an: [E. Lang], Eupen-Malmedy-Mon-
schau, S. 13.

192) Bartz, Unrecht, S. 46 ff.; van Banning, S. 54

193) {er Rapport, 1920, S. 46 f.

1) Thnen wurden lediglich 150 Mark umgetauscht; sie konnten auch
keine gréBeren Summen zur Umwandlung bei den Banken deponieren, Wie
fir den Erwerb der belgischen Staatsangehorigkeit nach Art. 36, I des
Friedensvertrages sahen die belgischen Behorden auch beim Geldumtausch
den 1. August 1914 als Stichtag zum Nachweis eines .dauernden” Wohn-
sitzes in Eupen-Malmedy an, Vgl. Schmalenbeck, S. 46 und die dort
wiedergegebene belgische Interpretation dieses Termins.
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den Banken ilibergebenen Summen dennoch die enorme Geldzirku-
lation von iiber 3000 Mark pro Kopf, wéahrend der gleichzeitige Um-
lauf in Deutschland 800 Mark und in Belgien 750 Fr. fiir jeden Ein-
wohner betrug !'%). Offenbar hatte eine allzu wohlmeinende belgische
Propaganda den neuen Staatsbiirgern unbegrenzte GroBziigigkeit
beim Geldumtausch versprochen und sie damit zu Spekulationen er-
muntert. Der Gouverneur begrenzte schlieBlich den zum bevorzugten
Umtausch zugelassenen Betrag auf die ,normale” Summe von 1000
Mark pro Person; fiir Industrie und Handel wurden Sonderregelun-
gen getroffen. Der Rest des in Eupen-Malmedy zirkulierenden Geldes
mubte zu einem wesentlich ungiinstigeren Kurs auf dem freien Markt
gewechselt werden. Anscheinend wurde jedoch manchen Biirgern aus
politischen Griinden eine giinstigere Sonderbehandlung gewéhrt %),

Insgesamt wechselten die belgischen Behérden in Eupen und Mal-
medy 65 Millionen Franken in bar und 45 Millionen in Staatsschuld-
scheinen zum Vorzugskurs um '), Trotzdem brachte der Geldum-
tausch den meisten Einwohnern Verluste und trug dadurch zur Un-
zufriedenheit der Bevolkerung bei. 1921 lagen noch groBe Mark-
betrage bei Eupener Banken fest, wahrend die Besitzer versuchten,
durch Aufnahme hoher Grundstiickshypotheken belgisches Geld zu
erhalten '), Auch die Riickzahlung des umgewechselten Geldes, die
das Gouvernement von fortziehenden oder ausgewiesenen Bewoh-
nern verlangte, brachte den Betroffenen grofe Schwierigkeiten %),

195) jer Rapport semestriel, S. 46,

) Bartz, Unrecht S. 47 und 49. Bartz kritisiert vor allem die Ver-
schleppung des Geldumtauschs bei den Banken iiber ein ganzes Jahr, wih-
rend dessen die deponierten und spater doch nicht umgewechselten Mark-
betrdge durch die Inflation immer wertloser wurden. Daf die Unzufriedenheit
der Bevolkerung mit der Art des Wahrungstausches auch ihr politisches Ver-
héltnis zu Belgien auBerordentlich schwer belastete, brachte der Sozialist
Piérardam 4, Mai 1920 auch in der belgischen Kammer zum Ausdruck: APB,
Chambre, 1919/20, S. 957.

7)) Nach Angaben des Gouvernements Eupen-Malmedy im Rapport
1920/21, 11, S. 4, Bartz, Unrecht S. 3, gibt sogar 73 Millionen frs. in bar und
ebenfalls 45 Millionen in Schatzscheinen an, eine Summe, die, wenn sie in bar
ausgezahlt worden wire, nach seinem eigenen Zugestindnis dem ungefihren
Real-Geldvermogen der Bevélkerung entsprochen hétte. Durch Verzogerung
gen in der Auszahlung und durch den niedrigen Kurs der Staatsschuldscheine
entstanden jedoch zundchst erhebliche Verluste.

19%) Rapport 1920/21, I, S. 5; Bartz S, 49 (,...der Zinsendienst erdros-
selt die Bewohner”). Noch 1955 stellte die Festschrift der IHK Eupen fest, daB
die Markumwechslung die Eupen-Malmedyer Industrie zundchst ihrer Kon-
kurrenzfahigkeit in Belgien beraubt und ,trotz des feierlichen Versprechens
des Herrn Gouverneurs ... bei der gesamten Bevilkerung die groBte Unzu-
friedenheit und ernstliche MiBstimmung hervorgerufen hat." IHK Eupen,
Festschrift 1955, S. 18,

19%) Deutsches WeiBbuch, Reichstag 1. Wahlper. 1920 Bd. 364 Drucksache
600, Dok. Nr. 53—355.
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Um die Wirtschaft des annektierten Gebietes in Gang zu halten,
vermittelte die Regierung des Hohen Kommissars besondere Uber-
briickungskredite und bemiihte sich nach Kréften, bei der Ankniip-
fung geschiftlicher Verbindungen zu altbelgischen Firmen behilflich
zu sein 2*), Hochstpreisverordnungen und das Verbot, an Auslénder,
vor allem Deutsche, zu verkaufen, sollten ein weiteres Ansteigen der
an sich schon hohen Lebensmittelpreise verhindern; ihre Beachtung
wurde durch Kontrollen der Liden, StraBen und Bahnhéfe erzwun-
gen®"). Die Landwirtschaftlichen Vereine wurden dem altbelgischen
,Boerenbond”, einem bedeutenden Landwirteverband mit eigener
Kreditbank und selbstandiger Absatzorganisation angegliedert; von
dort her flossen in den folgenden Jahren recht erhebliche Gelder in
die Landwirtschaft Eupen-Malmedys ***). Der Lebenshaltungsindex,
der 1921 noch um 40 Punkte iiber dem ohnehin hohen altbelgischen
gelegen hatte, sank durch solche MaBnahmen, aber auch durch die
Eupen-Malmedy giinstige allgemeine Wirtschaftskonjunktur bis zum
Ende der Ubergangszeit noch unter den gesamtbelgischen ab *?); schon
in seinem Jahresbericht fiir 1922 stellte der Hohe Kommissar ,une
amélioration sensible dans la situation économique des cantons”
fest 204), 1922 gelang es dem Gouverneur auch, durch ein ausgegliche-
nes Budget die belgischen Staatsfinanzen von der Belastung durch
den Verwaltungsapparat Eupen-Malmedys zu befreien. Offenbar
zeigte das Parlament iiber diesen Erfolg aber keine groBe Begeiste-
rung 2%). Das Ende der Ubergangsperiode sah die Wirtschaft des

200) 3e Rapport, 1922, S. 27. Sprachschwierigkeiten auf beiden Seiten er-
wiesen sich anfangs jedoch trotz guten Willens aller Beteiligten als das
groBte Hindernis fiir den AnschluB Eupen-Malmedys an den belgischen Markt.

201) Baltia, Mémoires S. 46.

22) Allein der Landwirtschaftliche Verband des fritheren Kreises Malmedy
war 1927, als ihm der Boerenbond aus politischen Griinden mit einer Kredit-
sperre drohte, dort mit etwa 14 Millionen Franken verschuldet. Schreiben des
LV Malmedy an den Regierungsprisidenten in Aachen vom 13. Januar 1927,
HStA Diisseldorf, Regierung Aachen, Prasidialbiiro, XI, Bd. 1.

203) Baltia, Mémoires a.a. O.

204) 3e Rapport, 1922, S. 32. Die inflatorische Entwicklung in Deutschland
kam der Eupen-Malmedyer Wirtschaft, die sich inzwischen auf die stabile
belgische Wiahrung umgestellt hatte, dabei zu Hilfe. Van B anning,
Gebiedsovergang, S. 61.

205 Baltia, Mémoires, S. 39 f. Das Parlament fiirchtete angeblich eine
Minderung seines Einflusses in Eupen-Malmedy, falls das dortige Budget
keine Staatszuschiisse mehr erforderte. Baltia sorgte in der folgenden Zeit
zwar stets fiir etwas defizitare Bilanzen, konnte aber am Ende seiner Regie-
rungszeit auf erhebliche Uberschiisse in den Kassen seines Gouvernements
verweisen: Baltia, Mémoires S. 75 f. zitiert dazu einen Bericht des Innen-
ministers Carnoy iiber das Finanzgebaren des Hohen Kommissars in den
Jahren 1920 bis 1925,
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annektierten Gebietes mit wenigen Ausnahmen wieder auf dem Weg
einer giinstigen Entwidklung %),

Hauptsdchlich politische Ursachen hatte ein Generalstreik in
Eupen, der am 14. April 1920 von den christlichen Gewerkschaften
ausgerufen wurde *7), Der Streik, hinter dem auch deutsche An-
requngen vermutet wurden *%), fiihrte zu heftigen Auseinanderset-
zungen des Eupener Distriktskommissars Xhaflaire mit dem deutschen
Biirgermeister Graf Metternich iiber den Einsatz der ortlichen Polizei
und mufBte nach zwei Tagen durch die Verhaftung des Streikfiihrers
Pontzen, die Erkldarung des Belagerungszustandes und die vorbeu-
gende Konzentration belgischer Truppen gebrochen werden ). Er
bot dem Gouverneur Anla8 zur Einfiihrung paritdtisch besetzter und
vor allem obligatorischer Schlichtungsausschiisse der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer *'%), die die bisher freiwilligen, angeblich unter dem
EinfluB der Arbeitgeber zu ,antibelgischen Versammlungen” gewor-
denen Schiedsgerichte ablésen sollten®!). Die Ausdehnung dieses
in Altbelgien auf den Bergbau beschrankten Zwangsschlichtungs-

208) Der Warenverkehr mit Deutschland blieb auch nach der Aufhebung
der Zollbegiinstigungen 1925 zufriedenstellend; auf den iibrigen Export-
markten setzte eine langsame, seit 1935 auch steilere Aufwértsentwicklung
ein. Bei der Briisseler Zentralregierung fanden die Wiinsche der Eupener
Handelskammer iiberdies gréBeres Entgegenkommen als zuvor bei der Re-
gierung des Hohen Kommissars. IHK Eupen, Festschrift 1955, S. 23 und 21.

#07) fer Rapport semestriel, 1920, S. 17f; W. Hermanns, Stadt in
Ketten, Aachen 1933, S. 130 ff. — Der Protest der Arbeiterschaft wandte sich
gegen die Organisation der Volksbefragung, die Behandlung der Grenz-
gdnger nach Deutschland, den Geldumtausch, das von den belgischen Be-
hérden verhdngte Versammlungsverbot und die Abtrennung Eupen-Malme-
dys vom Erzbistum Kéln. Deutsches WeiBbuch 1920, Dok, 42.

20%) Die Christlichen Gewerkschaften Eupens gehorten zur Zeit des Gene-
ralstreiks noch dem deutschen Zentralverband an; ihr Leiter und Streikfiihrer
Pontzen arbeitete damals in der Aachener Geschiftsstelle der C. G. D. — Ein
Telegramm der Koélner Bezirksleitung einer deutschen Eisenbahnergewerk-
schaft vom 15. April, das die bis dahin ruhigen Eupener zum Protest-General-
streik aufgefordert und ihnen Sympathiestreiks in verschiedenen rheinischen
GroBstddten versprochen haben soll, erwdhnt Piérard in seiner Kammer-
interpellation vom 4. Mai 1920, APB, Chambre, 1919/20, S. 967.

209) fer Rapport semestriel, 1920, 18f.; Baltia, Mémoires, S. 59 ff. — In
Aachen, Monschau und im neubelgischen Herbesthal fanden gleichzeitig oder
bald darauf Sympathiestreiks statt, wdhrend in Malmedy, dessen zumeist
sozialistisch organisierte Arbeiter bereits dem belgischen Syndikat ange-
schlossen waren, alles ruhig blieb.

29 ,Conseils de conciliation obligatoires et d'arbitrage obligatoire”,
geschaffen durch Dekret des Hohen Kommissars vom 31, Juli 1921, bei
Schmalenbeck S. 8 Schon am 25. Februar 1920 hatte der Gouverneur
alle Arbeitgeber mit mehr als zehn Beschéftigten unter Androhung der Be-
schlagnahme ihrer Betriebe zur Weiterarbeit verpflichtet, um eine allgemeine
Arbeitslosigkeit zu verhindern,

1) Baltia, Mémoires, S. 61.
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systems *'*) auf zahlreiche Betriebe anderer Sparten in Eupen und
Malmedy flihrte nicht nur zu einem vergeblichen Einspruch des
belgischen Innenministers beim Hohen Kommissar; auch die ein-
heimischen Arbeitgeber ignorierten das Dekret und entsandten zu-
nachst keine eigenen Vertreter in die neuen Schlichtungskomitees,
deren vollstandige Besetzung der Gouverneur schlieBlich durch wei-
tere Anordnungen erzwingen mubBte ***). Wihrend die Arbeitnehmer
die ihnen giinstige Reform im stillen begriiiten und ihre Delegatio-
nen ohne Zégern ernannten, fand der Widerstand der Industriellen
kraftige Unterstiitzung durch den belgischen Arbeitgeberverband, der
mehrfach gegen das ,expériment dangereux” und den ,soviétisme”
des Malmedyer Kommissars protestierte.

Es ist bemerkenswert, wie die nationalen Fronten in diesem kon-
kreten Fall einer wirtschaftlichen Interessenkollision bald von sozi-
alen Gegensdtzen iiberlagert und durchbrochen wurden. Noch im
April 1920 hatten Arbeiter und Fabrikanten gemeinsam den Eupener
Proteststreik getragen; ein gutes Jahr spédter verbanden sich die
Industriellen bereits mit ihren altbelgischen Kollegen gegen die von
der Haltung der Arbeitgeber wiahrend des Streiks offenbar enttauschte
Arbeiterschaft *'*) und den Hohen Kommissar, der diesen Gegensatz
flir seine Politik geschickt auszunutzen verstand. Wenn die umfas-
sende Zustdndigkeit der ,Conseils de conciliation obligatoires” zwei
Jahre spater auch wieder aufgehoben wurde, hat ihre Einfilhrung
doch eine Aktionseinheit von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
gegen die Regierung des Hohen Kommissars in der kritischsten Phase
des Ubergangsregimes verhindert *'%).

22) Die Grundlage des Systems bildeten Schlichtungsausschiisse der ein-
zelnen Betriebe, iliber denen die Conseils locaux und, fiir Eupen-Malmedy,
ein Conseil supérieur als Regionalausschufl standen. Die letzte Berufungs-
instanz war ein Schiedsgericht namhafter altbelgischer Juristen, dessen Ent-
scheidungen als endgiiltig galten.

213) Das war vor allem in Eupen noétig, wahrend die Ausschiisse in Mal-
medy ohne Schwierigkeiten besetzt werdenkonnten, Baltia, Mémoires, S.61.

214) Den Eupener Arbeitgebern sollen von deutscher Seite wédhrend des
Streiks erhebliche Unterstiitzungsgelder zugeflossen sein, wihrend die Arbei-
ter seine wirtschaftlichen Folgen allein zu tragen hatten. Sie fiihlten sich da-
her von den Fabrikanten hintergangen, zumal diese ihre Léhne mit dem
Hinweis auf von der belgischen Regierung verursachte wirtschaftliche Schwie-
rigkeiten allgemein bis zu 20% senkten. Baltia, ebenda,

215) Baltia, a. a. O. S. 62, Der Hohe Kommissar verband sich mit der
Arbeiterschaft gegen die Eupener Industriellen, in denen er zunachst die stark-
sten Gegner seiner Angliederungspolitik erblickte. Der gemeinsame Wider-
stand der alt- und neubelgischen Arbeitgeber gegen die erweiterte Zustandig-
keit der Schlichtungsausschiisse lieB jedoch nicht nach und erzwang schlieBlich
ihre Wiederauflosung durch Dekret vom 15, 11. 1923,
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10. Die Einfiihrung der belgischen
Militdardienstpflicht

Die Proklamation des Hohen Kommissars von 1920 hatte den
Eupen-Malmedyern eine vierjdhrige Befreiung vom belgischen Mili-
tardienst versprochen. Schon gegen Ende dieses Jahres warb das
Kriegsministerium jedoch im annektierten Gebiet Freiwilige an, die
nach dreijdhriger Ausbildungszeit spdter einmal die Instrukteure
fir die ersten wehrpflichtigen Jahrgdnge neubelgischer Rekruten
stellen sollten. Das Ministerium wies die belgischen Divisionskom-
mandeure gleichzeitig an, zur Ausbildung dieser Freiwilligen in ihren
Truppenteilen Offiziere und Unteroffiziere zu bestimmen, die des
Deutschen méchtig seien *'%). Schon vor dem Weltkrieg hatte das bel-
gische Militdrgesetz von 1909 den Gebrauch der deutschen Sprache in
der Armee in sehr beschranktem Raum zugelassen *'7),

Die ersten Wehrpflichtigen aus Eupen und Malmedy wurden ter-
mingerecht im Mdrz 1924 zur belgischen Armee eingezogen *'), Thre
Ausbildung geschah zunédchst noch héufig in flimischen Truppen;
spater wurden fiir die deutschsprachigen Soldaten besondere lands-
mannschaftliche Einheiten mit deutscher Umgangs- und Kommando-
sprache geschaffen®?). Um die politische Zuverldssigkeit solcher
hauptsdchlich aus Eupen-Malmedyern bestehenden Formationen zu
sichern, erhielten sie ihre Offiziere fast ausschlieBlich aus dem
deutschsprachigen Altbelgien, wahrend neubelgische Berufsoffiziere,
die nach den Laufbahnvorschriften wie jeder belgische Offizier die

216)  Echo aus Eupen-Malmedy-Monschau” (zit.: Echo) 1 (1920), S. 4.

#7) Schmalenbeck, S. 26; Bischoff, Die deutsche Sprache in Bel-
gien, Eupen 1931, S. 41. Das Deutsche war seitdem fiir einige Laufbahnpriifun-
gen der Mannschaftsdienstgrade zugelassen,

#15) Die Bewohner von Verviers mégen ziemlich verwundert gewesen sein,
als damals frisch gemusterte belgische Rekruten mit dem Gesang durch die
StraBen zogen: ,Dem Konig Albert haben wir geschworen, dem Kaiser Wil-
helm reichen wir die Hand ..." Der Landbote, Malmedy, Nr. 26 v. 2. 4, 1924.
BA Koblenz, Zsg 104/32,

#9) Schmalenbeck S. 31; Bischoff, Geschichte der Volksdeut-
schen S. 120. Wahrend schon das Militdrsprachengesetz von 1928 jedem
belgischen Soldaten militdrischen Unterricht in seiner Muttersprache
zugesichert hatte, bestimmte das neue Gesetz iiber den Sprachengebrauch
in der Armee vom 30. Juli 1938 dariiber hinaus die Muttersprache auch nur
ausschlieBlichen Kommando- und Verwaltungssprache einsprachiger Einheiten
(Art. 22) und schrieb fiir Offiziere und Unteroffiziere solcher deutschsprachi-
gen Truppenteile eine deutsche Sprachpriifung vor (Art. 21). Franzdsisch und
Flamisch muBite ohnehin jeder belgische Offizier, auch der mit deutscher
Muttersprache, beherrschen. Servais und Mechelynck, Codes belges,
11, 1957, S, 281 ff.; liber vergebliche Versuche, Deutsch auch als Verhandlungs-
sprache der Militdargerichte zuzulassen, vgl. Bischoffa. a. O. S. 119,
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beiden anderen Landessprachen beherrschen mufiten, zumeist bei
wallonischen Truppenteilen dienten. Das Unteroffizierskorps der
deutschsprechenden Einheiten war aus Alt- und Neubelgiern deut-
scher Sprache gemischt; aber auch die Unterfiihrer wallonischer Ab-
teilungen stammten nicht selten aus Eupen-Malmedy **).

Die angebliche strategische Bedeutung Eupen-Malmedys, die bei
der Begriindung der Annexion im Jahre 1919 noch eine groBe Rolle
gespielt hatte, ging dagegen mit dem Fortschritt der modernen Kriegs-
technik erheblich zuriick. Wohl mit Riicksicht auf die Bevolkerungs-
stimmung verzichtete Belgien sogar darauf, das Gebiet in den seit
1931 groBziigig neu ausgebauten Festungsgilirtel von Littich mit
einzubeziehen, obwohl einige Militars und Abgeordnete gegen
diese ,Unterlassung” protestierten **'). Wie die im Mai 1933 bei
Eupen abgehaltenen Armeemandver zeigten, war in den neubel-
gischen Kantonen hochstens an eine bewegliche Verteidigung gegen
einen von Osten erwarteten Angriff gedacht. Nach den Worten des
Kriegsminister Devéze muBte sich Eupen-Malmedy damit vertraut
machen, als Festungsvorfeld ,gegebenenfalls eine Opfermission zu
erfiillen” *%%),

11. Die kirchliche Neuorientierung:
Diézese Eupen-Malmedy

In einem so deutlich katholischen Lande wie den Kreisen Eupen
und Malmedy **%) stellte die Haltung der katholischen Kirche und vor
allem die nationale Einstellung der Ortsgeistlichen auch politisch
cinen Faktor von groBer Bedeutung dar. Wéhrend die belgische Re-
gierung sich deshalb schon bald nach der Angliederung bemiihte, die
Leitung der kirchlichen Angelegenheiten Eupen-Malmedys dem seit
dem Weltkriege unverkennbar nationalbelgisch eingestellten eigenen
Episkopat zu iibertragen, folgte die Mehrzahl der deutschen Pfarrer
bis 1921 den Anweisungen ihrer Heimatdiozese Ko6ln und wider-

220) P, Delanuit in: Eupen-Malmedy ist frei! Aachen 1941, S. 53 f. Die
Bildung eigener deutschsprachiger Truppenteile war nach van Banning,
Gebiedsovergang S. 75 ein ,grofler Fehler” der belgischen Regierung; bei
Kriegsausbruch 1939 wurden die stark mit ,heimattreuen” Soldaten durch-
setzten Einheiten mit Recht als politisch unzuverldssig angesehen und konn-
ten nur ohne Bewaffung und im Etappendienst verwendet werden.

221) Echo aus Eupen-Malmedy-Monschau. Die Zeitschrift der heimattreuen
Malmedyer im Reich, Jg. 5 (1931, S. 35 und 65.

222) Echo 7 (1933), S. 65 f.

223) Die Katholiken besaBen 1910 im Kreis Eupen einen Bevélkerungsanteil
von 96,7%, im Kreis Malmedy sogar von 983%. Art. ,Eupen-Malmedy"
im Handworterbuch des Grenz- und Auslandsdeutschtums, 11, S. 469.
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setzte sich den belgischen Eingliederungsbestrebungen fast ebenso
heftig wie die deutsche Lehrerschaft ®*!), Ihre Stellung war im Ge-
gensatz zu der der Lehrer aber auch fiir die belgischen Behérden
kaum angreifbar, weil der Hohe Kommissar sich scheute, durch Aus-
weisungen und andere radikale MaBnahmen gegeniiber den Geist-
lichen die Gefiihle der katholischen Bevélkerung mehr als unbedingt
notwendig zu verletzen **%),

Auf Veranlassung einiger Malmedyer Geistlicher, vor allem des
Lyzealprofessors Dr. Pottgiefer, hatte der Erzbischof von Kéln schon
im Mai 1919 beim Vorsitzenden der deutschen Waffenstillstands-
kommission, General v. Hammerstein, gegen die im Friedensvertrag
vorgesehene ,Lostrennung einer so stolz katholischen Bevélkerung
von der Erzditzese Kéln“, die ,eine nicht begriindete Rechtsver-
letzung darstellt”, protestiert und eine allgemeine und geheime
Volksabstimmung gefordert, ,ohne daB die Wahl ungebiihrlich be-
einfluft wird” **). Das Eingreifen des Kardinals blieb zwar ohne
praktische Folgen; es zeigte aber doch schon, daBl der Klerus Eupen-
Malmedys mit Unterstiitzung des Kolner Erzbischofes in der Anglie-
derungsfrage auch politisch sehr entschieden Stellung zu nehmen ge-
dachte.

Die amtierenden Geistlichen Eupen-Malmedys blieben nach dem
10. Januar 1920 zumeist in ihren Amtern; auch die preuBische Kultus-
gesetzgebung wurde durch Dekret des Hohen Kommissars vom 20.
Februar 1920 in ihrer Giiltigkeit bestatigt **7). Erst am 13. Oktober
1921 trat das belgische Kirchenrecht fiir Eupen-Malmedy in Kraft. Die
zugehorigen Bestimmungen iiber die Gehailter der Geistlichkeit wur-

224) | Les intellectuels, curés, pasteurs protestants, juges et notaires, médi-
cins et vétérinaires sont irréductibles et travaillent avec acharnement contre
nous”. 1er Rapport semestriel, 1920, S. 159, Beispiele fiir die Haltung mancher
Geistlicher, die sich sogar in der Malmedyer Wallonie weigerten, den Reli-
gionsunterricht in franzosischer Sprache zu erteilen, gibt Baltia, Mémoires,
S. 88 und 92.

%) Ein warnendes Beispiel hatte 1919, noch vor der Angliederung, der
damalige belgische Militarbefehlshaber General Michel geliefert, als er durch
die Ausweisung des Pfarrers von Ondenval bei Malmedy unbeabsichtigt eine
alte Frau am Empfang der Sterbesakramente gehinderl hatte. Das hatte zu
erheblichen Unruhen und zu einer Vertrauenskrise gegeniiber der belgischen
Verwaltung gefiihrt, Baltias Wunsch, die reichsdeutschen Seelsorger dhnlich
wie die Lehrer allméhlich durch einheimische oder belgische zu ersetzen, lieB
sich zundchst noch nicht verwirklichen, da es in der Nachbarditzese Liittich
an geeigneten Personlichkeiten fehlte. Baltia, Mémoires, S, 88 ff.

20) Koln, Ztg. Nr. 430 v. 26. 5. 1919, BA Koblenz, Zsg 104/29. Wortlaut des
Briefes im Echo 4 (1930), S. 17,

27) Schmalenbeck, S. 5. An die Stelle der preulischen Staatsbehor-
den trat lediglich der belgische Gouverneur,
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den durch erhebliche persinliche Zugestindnisse an die aus Deutsch-
land iibernommenen Pfarrer und Dechanten verbessert **%). Trotzdem
blieb das Verhiltnis des Hohen Kommissars zum katholischen Welt-
klerus seines Gouvernements stets voller Spannung, und die Ent-
tauschung iiber den von dieser Seite nicht erwarteten Widerstand
hat sicherlich sein spiteres hartes Urteil tiber die Obstruktionspolitik
der ehemals deutschen Geistlichkeit Eupen-Malmedys mitgeprégt **%).

Die meisten Pfarrer, die aus den reichsdeutsch gebliebenen Teilen
der Kolner Erzditzese stammten, zeigten unter der belgischen Uber-
gangsregierung die gleiche national betonte Haltung, zu der in den
letzten Jahrzehnten des kaiserlichen Deutschland auch der bewuBt
katholische Fligel der deutschen Akademiker allméhlich hingefun-
den hatte. Das kaum reflektierte, von Jugend auf anerzogene und
vom Stolz auf die eigenen Erfolge getragene NationalbewufBtsein des
wilhelminischen Bildungsbiirgertums wandte sich in einer gefiihls-
maBigen Abwehrreaktion gegen die belgische Integrationspolitik;
hinzu kamen vom Standpunkt der Geistlichkeit sachlich berechtigte
Klagen iiber die Unterrichtsverwaltung des Gouvernements und die
Erkenntnis, daB die rechtliche und materielle Stellung des Klerus
und der Kirche im liberal-katholischen Belgien tatsédchlich vielfach
ungiinstiger war als im paritdtischen PreuBen. Auch die ,rheinische
Religiositdt” der Eupen-Malmedyer wurde anscheinend als der bel-
gischen {iiberlegen empfunden *). Stirker als materielle Gesichts-

#%) Amtsblatt Malmedy-Eupen 1921, S. 240 ff.; Th. Grentrup, Die kirch-
liche Rechtslage der deutschen Minderheiten katholischer Konfession in
Europa, Berlin 1928, S. 7 f. ,Sachant que les prétres, comme les autres mor-
tels, sont sensibles & la question financiére, nous espérions, sinon nous les
attirer, tout au moins atténuer leur hostilité. Nous nous trompions sur ce
résultat.” 1er Rapport semestriel, 1920, S. 65,

229) _Le clergé catholique est, a part des rares exceptions, composé de
Prussiens, agents de germanisation, En général, les curés et les vicaires ne
résident pa longtemps dans 1'Eifel pauvre, au climat rude; ils font du zéle
pour mériter une place envialable sur les bords du Rhin. Plusieurs y sont en
pénitence et cherchent a se rehabiliter en faisant montrer d'activité pro-ger-
manique." 1er Rapport semestriel, 1920, S. 65. Nicht viel besser wurden die
neuernannten belgischen Seelsorger von reichsdeutscher Seite aus beurteilt;
vgl. unten Anm. 230.

30 van Banning, Gebiedsovergang S. 81. Die belgischen Geistlichen,
die sich schon durch ihre lange Soutane vom gewohnten Bild eines deutschen
Pfarrers unterschieden, konnten nur langsam das Vertrauen der Bevilkerung,
besonders der kleineren Dorfer, gewinnen: ,...Der deulsche Geistliche ist
ein Akademiker, der belgische ein Bettler .., Er fiihrt ein kulturriickstdndiges
Bettlerleben, ist beim Volke nicht angesehen und ldBt sich viel schenken, alles
Tatsachen, die eines deutschen Geistlichen unwiirdig sind.” (Bericht des
Landrats von Monschau an den Regierungsprdsidenten in Aachen iber die
kirchliche Lage in Eupen-Malmedy vom 24. Nov, 1928, HStA Disseldorf, Re-
gierung Aachen, Prdsidialbiiro, XI, Bd, 2.)




Eupen-Malmedy 1914—1940 319

punkte, die fiir die iibernommenen Geistlichen personlich ja iiber-
dies kaum Gewicht besaBien, trat in der politischen Haltung des Eu-
pen-Malmedyer Klerus aber jene Verbindung von Katholizismus und
ReichsbewuBtsein hervor, die sich nach dem Abklingen des Kultur-
kampfes gerade im katholischen Rheinland besonders kriftig ent-
wickelt und in zahllosen von der Biirgerschaft angeregten Kaiser-
denkmadlern und Huldigungsadressen ihren Ausdruck gefunden hatte.

Um den Ubergang der politischen Souverinitét in Eupen und Mal-
medy durch eine analoge kirchliche Regelung zu ergianzen, hatte die
belgische Regierung schon 1920 vergeblich die Eingliederung des
annektierten Gebietes in die belgische Diozese Liittich zu erreichen
versucht. Der Heilige Stuhl hatte sich darauf lediglich zur Ernennung
seines Briisseler Nuntius, Msgr. Nicotra, zum Apostolischen Admini-
strator flir Eupen-Malmedy bereitgefunden, ohne das Gebiet schon
definitiv von Koln abtrennen zu wollen **!), Da das Kélner General-
vikariat den Eupen-Malmedyer Geistlichen die Ernennung Nicotras
nicht offiziell zur Kenntnis brachte, verweigerten diese ihm ihre An-
erkennung; bei seinem offiziellen Besuch in Malmedy 1920 wurde
Nicotra vom Dechanten zwar als hoher Wiirdentrager der Kirche,
aber keineswegs wie ein Vorgesetzter empfangen *¥*). Die Geist-
lichen weigerten sich auch, den belgischen Kirchenbehérden die Kas-
sen ihrer Gemeinden auszuliefern **). Auch als Nicotra am 20. Sep-
tember 1920 seine vorlaufigen Jurisdiktionsrechte an den Bischof von
Littich abgetreten hatte, ignorierte der Eupen-Malmedyer Klerus so
weit wie moglich dessen Anordnungen und berief sich weiterhin auf
den Erzbischof von Kéln *), Aus Liittich geschickte altbelgische Prie-
ster wurden von ihren deutschen Amtsbriidern vielfach geschnit-
ten *%); in einzelnen Féllen wurde der Gouverneur vom Liitticher

#1) Schmalenbeck, S. 12; vgl. auch Th, Grentrup, Nationale Min-
derheiten und Katholische Kirche, Breslau 1927, S. 170—174 (Quellen und
Stadien zum Nationalitdtenrecht, Bd. 1). Nicotra iibte sein Jurisdiktionsrecht
auch nicht in Vertretung des Erzbischofs von Koéln, sondern kraft unmittel-
barer Delegation durch die Kurie aus. — Eine Parallele zur Tdtigkeit Nico-
tres in Eupen-Malmedy war die gleichzeitige Beauftragung des pépstlichen
Nuntius in Warschau mit der Seelsorge im oberschlesischen Abstimmungs-

ediet,
’ 232) fer Rapport semestriel, 1920, S. 65,

233) Ebenda. Die Verwaltung des Gemeindevermégens wurde spéter nach
belgischem Vorbild den sog. ,Kirchenfabriken”, mit Laien besetzten Ge-
meindeausschiissen, {ibertragen,

M) Baltia, Mémoires, S, 92,

25) Mitunter wurden belgische Geistliche sogar offen von ihren deutschen
Antsbriidern boykottiert, die ihnen keine Kirchenrdume zur Verfiigung stell-
ter und fir das Zelebrieren der Messe eine besondere Erlaubnis des zu-
stindigen Dechanten oder gar des Kélner Erzbischofs verlangten. Wenn sich
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Bischof um Unterstiitzung gegen besonders renitente Ortspfarrer ge-
beten %), ,Der Kélner Erzbischof regiert in Malmedy", liberschrieb
eine Briisseler Wochenschrift noch im Sommer 1921 ihre Schilderung
dieser auf lingere Dauer unhaltbaren Zustinde *7).

Im Dezember 1920 war es dem belgischen Kardinal Mercier je-
doch gelungen, in Rom wenigstens einen Kompromif zwischen den
Wiinschen der belgischen Regierung und dem Widerstand der Erz-
dibzese Koln, den die Kurie mit ihrer in territorialen Fragen stets zu-
riickhaltenden Einstellung anfangs unterstiitzte, zu erreichen. Die
pépstliche Bulle ,Ecclesiae universae" vom 30. Juli 1921 trennte
Eupen und Malmedy zwar vom Erzbistum Kéln, ohne es aber direkt
der Dibzese Liittich anzugliedern **¥). Sie schuf vielmehr ein eigenes
Bistum Eupen-Malmedy, das mit dem Sitz in Malmedy ***) dem Liit-
ticher Bistum ,aeque principaliter”, also formal véllig gleichberechtigt
verbunden wurde, Der Liitticher Bischof war in Personalunion Bischof
von Eupen-Malmedy und unterlag einer jdhrlichen Residenzpflicht in
seiner zweiten Didzese. Die iibrigen Einrichtungen beider Diézesen
und ihre Kapitel blieben véllig getrennt; die Ausbildung der Neu-

die Befolgung von Anordnungen der Didzese Liittich, die im Auftrag Nico-
tras zunichst die Aufsicht iiber das Eupen-Malmedyer Kirchenleben ausiibte,
gar nicht umgehen lie8, wurden die Anordnungen des Liitticher Bischofs von
K&ln aus noch einmal wiederholt, (,Echo der Gegenwart”, Aachen, Nr. 213 v.
13. Sept. 1921. BA Koblenz, Zsg. 104/31.)

28) Baltia, Mémoires, S. 92, — Die ungeklarte kirchliche Lage fiihrte
auch im politischen Bereich zu betrichtlichen Schwierigkeiten, die die Arbeit
des Malmedyer Gouvernements behinderten, Der Hohe Kommissar war des-
halb an einer definitiven Losung der Kirchenfrage sehr interessiert: ,La con-
fusion la plus grande régnait ... Pour des populations aussi attachées a leurs
traditions et a leurs sentiments réligieux, le doute sur le rattachement de leur
pays a une diocése belge constitue un obstacle considérable a l'assimilation
des territoires au régime belge.” Rapport 1920/21, S. 6.

37)  La Politique”, Briissel, nach ,Echo der Gegenwart” vom 13, 9. 1921,
BA Koblenz, Zsg. 104/31.

28) Acta Apostolicae Sedis XIII, 1921, p. 467 ss.; Grenltrup, Recdhtslage,
S. 18; Kirchlicher Anzeiger fiir die Erzdiézese Kéln vom 15, Nov. 1921,
Vgl. dazu den zustimmenden Kommentar von Prof. Hillin g, Freiburg, in
der ,Koln. Volkszeitung” Nr. 884 vom 4. Dez. 1921, aber auch N, Jansen,
Die Entwicklung der kirchlichen Rechtsverhdltnisse in Eupen-Malmedy, in:
Jahrbuch des Reichsverbandes fiir die katholischen Auslanddeutschen, 1931/32,
S. 246—257, und ders, Artikel ,Eupen-Malmedy” im ,Staatslexikon”,
5. Aufl,, Bd. 1, Freiburg 1926, Sp. 1759-—1763,

239) Malmedy wurde als Sitz des Bischofs gewihlt, weil es bereits Amlts-
sitz des Gouverneurs und zudem vielleicht auch, weil es eine wallonische
Stadt war. Seine kirchliche Tradition als ehemalige Reichsabtei war auch
bedeutender als die des erst 1695 zur Pfarre erhobenen Eupen, das sich eben-
falls um den Sitz des Bischofs beworben hatte. Die frithere Malmedyer Abtei-
kirche St. Gereon wurde in Anwesenheit mehrerer belgischer Bischofe feier-
lich zur Kathedrale erhoben. Baltia, Mémoires, S, 91 f.
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priester allerdings wurde, da Eupen-Malmedy selbst keine geeignete
Ausbildungsstitte besaB und auch finanziell kaum zu ihrer Erhaltung
in der Lage gewesen wire, dem Liitticher Priesterseminar iibertragen.
Da beide Bistiimer auch hinsichtlich der Stellenbesetzung eine Einheit
bildeten, lag die Personalpolitik ganz in der Hand des Liitticher Bi-
schofs, der ausscheidende deutsche Priester allméhlich durch belgische
und durch junge Geistliche aus Eupen-Malmedy selbst ersetzen konnte,
Die Sprachenfrage hat aber auch hier nur ein recht langsames Vorge-
hen erlaubt ), Damit hatte die Entwicklung auf kirchlichem Gebiet
einen dhnlichen Verlauf wie auf dem politischen genommen, denn
auch die selbstdndige Diézese Eupen-Malmedy konnte bei ihrer ge-
ringen Bevolkerungszahl und der Kiinstlichkeit ihrer Konstruktion
kaum mehr als eine Ubergangslésung sein.

Die katholischen Orden bereiteten der Eingliederung in das bel-
gische Staats- und Kirchengebiet im Gegensatz zur Weltgeistlichkeit
keine Schwierigkeiten ).

Der kleine protestantische Bevolkerungsteil ging durch die Riick-
wanderung vieler Beamter 1920 noch weiter zuriick **?). Die evange-
lischen Pastére in Moresnet, Eupen, Malmedy und St. Vith wurden
vom Gouverneur zundchst in ihrem Amt bestdtigt; nach kriftigem
Mitgliederschwund schloB dieser die vier Gemeinden Eupen-Malme-
dys einschlieBlich der Moresneter aber schon im Oktober 1920 zu
einer einzigen mit Sitz in Eupen zusammen ***). Am 1. Oktober 1922
verlieB die Eupener Gemeinde die AltpreuBische Union und wurde
Anfang 1923 in die ,Union des églises évangéliques-protestantes de
Belgique" aufgenommen; dabei entfiel die bisherige Gemeindever-
tretung, wdhrend das Presbyterium bestehen blieb. Vor der ersten
Wahl eines Pfarrers unter belgischer Souveranitat, die 1923 nach der
Riickkehr des bisherigen Pastors Ammer in das Reich nétig wurde,
bestanden der zustédndige belgische Justizminister und die Landes-
synode darauf, daB nur ein Angehoriger einer alliierten oder neu-
tralen Nation gewdhlt werden diirfe. Die Gemeinde wéhlte daraufhin

240) Baltia, a. a. O. S, 89, Nur ungern hatte der Gouverneur zahlreiche
Geistliche aus deutscher Zeit iibernommen: ,Le Gouvernement s‘est vu con-
traint, en vue d'assurer le service du culte, de conserver un nombre assez
élévé de prétres insuffisamment assimilés au régime nouveau." 3¢ Rapport,
1922, S. 80.

241) er Rapport semestriel, 1920, S. 66.

242) Ebenda, S. 67. Zur Geschichte der evangelischen Gemeinden Eupen-
Malmedys besonders J. Boehmer, Evangelium und Evangelisch in Eupen-
Malmedy, Aachen 1937, und G. Fittbogen, Die Evangelischen Gemeinden
in Eupen-Malmedy, in: Christentum und Wissenschaft, 1930, S. 405—411.

#3) Schmalenbeck, S. 13.

21
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den Schweizer Vikar Walker, als dessen Nachfolger aber schon 1928
wieder ein Reichsdeutscher ohne Schwierigkeiten angestellt werden
konnte 44).

V. Die vollstindige Eingliederung in den belgischen Staatsverband
und der Aufstieg des neubelgischen Revisionismus (1925—1934)

1. Das Eingliederungsgesetz vom 6. Mdrz 1925
und seine Entstehung

Das vorldufige Ubernahmegesetz der belgischen Kammern vom
15. September 1919 hatte die Dauer der Ubergangsperiode fir Eupen-
Malmedy noch nicht festgelegt. Sie sollte sich ganz nach den Erfolgen
der politisch-nationalen Assimilationsarbeit richten, die nach der
Durchfilhrung der Volksbefragung und der Rechtsangleichung die
dritte Hauptaufgabe des Gouverneurs Baron Baltia war.

In Belgien selbst herrschte die Absicht vor, die Ubergangszeit
méglichst bald zu beenden. Einmal entsprach dies der ideellen Be-
griindung der Annexion, wie sie in der historisch und sprachlich
motivierten Desannexionsthese zum Ausdruck kam; diese Theorie
wire zwar mit einer technischen Ubergangsphase wie in ElsaB-
Lothringen, aber kaum mit einem dauernden Sonderstatus der wieder-
gewonnenen Gebiete vereinbar gewesen. Auch die hohen Personal-
kosten der Malmedyer Sonderregierung liefen es der Regierung in
Briissel ratsam erscheinen, ihre Auflésung nicht langer als nétig
hinauszuschieben !). Die Erkenntnis, daB man den neuen Biirgern, die
ihre staatsbiirgerlichen Pflichten seit langerem erfiillten, die verfas-
sungsméBigen Rechte nicht dauernd vorenthalten konne, sprach eben-
falls gegen die Beibehaltung der Sonderregierung. SchlieBlich spielten
bei der Katholischen Partei und bei den Sozialisten auch noch partei-
taktische Gesichtspunkte mit; beide hofften das nach der endgiltigen
Eingliederung Eupen-Malmedys zu erwartende zusdtzliche Abgeord-
netenmandat fiir sich erringen zu konnen.

Bereits 1921 hatte der belgische Ministerrat dem Hohen Kommissar
in Malmedy seinen Wunsch mitgeteilt, die Ubergangsperiode viel-

24) Boehmer, Evangelium S. 208 f.; dort auch die weitere Entwidklung
der evangelischen Gemeinde Eupen-Malmedy.

1) Die Personalausgaben der etatmdBig dem Finanzministerium unterste-
henden Sonderregierung wurden fast alle aus den Haushalten der zustéandigen
Briisseler Ministerien bezahlt, wihrend die meisten Steuereinnahmen Eupen-
Malmedys der Sonderregierung voll zugute kamen.
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leicht schon zum Jahreswechsel 1921/22 zu beenden %). Die gleiche
Forderung wurde auf der Generalversammlung des Comité de Poli-
tique Nationale am 8. Juni 1921 in Briissel laut %). Ein Schreiben des
Ministerprasidenten Theunis vom Juni 1922, das erneut auf die end-
giltige Angliederung dringte, veranlaBte den Gouverneur, dem
Ministerrat seine entgegengesetzte Ansicht in einem personlichen
Vortrag darzulegen !). Er wies dabei auf die noch bestehenden Hin-
dernisse einer definitiven Eingliederung Eupen-Malmedys hin, be-
sonders auf den Widerstand des Klerus, den ungiinstigen EinfluB aus
den benachbarten reichsdeutschen Gebieten und vor allem auf die
1920 eingerdumte Beibehaltung der deutschen Sprache, die die An-
ndaherung der Eupener und St. Vither an das +geistige, patriotische
und wissenschaftliche Leben” Belgiens sehr erschwere, Wenn man
schon eine Ubergangsperiode beschlossen habe, miisse sie auch lang
genug sein, um ihre volle Wirkung zu entfalten. Zur vollstandigen
politischen und rechtlichen Assimilation Eupen-Malmedys hielt Baron
Baltia damals einen Zeitraum von 30 Jahren fiir erforderlich. Er erbot
sich jedoch, durch die Juristenkommission (Commission juridique)
seines Gouvernements einen Gesetzentwurf zur endgiiltigen Anglie-
derung des Gebietes unter Beachtung der értlichen Verhiltnisse und
der deutschen Rechtstraditionen ausarbeiten zu lassen und ihn bis
zum September 1924 dem Innenminister vorzulegen.

Die Aufhebung des franzésischen Hohen Kommissariats fiir ElsaB-
Lothringen Anfang 1923 brachte in Belgien die dffentliche Diskussion
uber die Anderung des Eupen-Malmedyer Status erneut in Gang.
Wihrend sich das Comité de Politique Nationale wie schon 1921 fiir
eine baldige Vollintegration einsetzte, wiesen andere Stimmen und
selbst belgisch-nationale Zeitungen wie ,La Politique” warnend auf
den Mangel belgischer Tradition in Eupen-Malmedy im Gegensatz
zur franzosischen Vergangenheit ElsaB-Lothringens hin und emp-
fahlen die Beibehaltung der Sonderregierung bis zur tatsdchlich be-
endeten politischen Assimilation der Bevolkerung ®). Aus é&hnlichen
Griinden wandte sich auch die liberale ,Derniére Heure" gegen die

!) Baltia, Mémoires, S, 29. Der Hohe Kommissar antwortete damals,
dafi er eine definitive Eingliederung nach so kurzer Ubergangszeit noch nicht
fiir ratsam halte,

%) .Echo der Gegenwart”, Aachen, Nr. 132 v. 10, Juni 1921, BA Koblenz,
Zsg. 104/31. Fir die Haltung des Komitees war vor allem der Wunsch nach
einer besser zu verteidigenden belgischen Ostgrenze maBgebend, die erst nach
der endgiiltigen Eingliederung Eupen-Malmedys dauernd gesichert schien.

4) 3e Rapport, 1922, S, 2 ff,

%) .Der Landbote”, Malmedy, vom 20. Jan. 1923. BA Koblenz, Zsg. 104/31,
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allzu voreilige Eingliederung der beiden Kreise; dies sei ein Vor-
schlag der ,Ultra-Nationalisten” und .einer gewissen Partei” (der
Katholiken, d. Vf), die fiir die Kammerwahlen 1925 bereits fest mit
den Stimmen der Neubelgier rechne °).

Andere Blatter wie die katholische ,Libre Belgique" schlugen vor,
Eupen und Malmedy fiir sich zu einer zehnten belgischen Provinz
zusammenzufassen 7). Dieser Vorschlag fand in besonderem Malfe
auch die Zustimmung der neubelgischen Revisionisten: in einer eige-
nen Provinz konnten sie nicht nur am ehesten die vollstindige Be-
wahrung und Durchsetzung ihrer sprachlichen und wirtschaftlichen
Sonderrechte, sondern auch eine kraftige Vertretung ihrer auf eine
Riickkehr in das Reich — mit oder ohne neue Volksabstimmung —
abzielenden politischen Interessen erwarten. Die Malmedyer Gouver-
nementsbehorden, die ja seit Jahren in Tatigkeit und mit der deut-
schen Sprache und den besonderen Verhdltnissen Eupen-Malmedys
geniigend vertraut seien, sollten nach Ansicht des Malmedyer
,Landboten* den Grundstock einer kiinftigen Provinzialverwaltung
bilden ¥); sie wiirden fir die Bediirfnisse und Interessen der neubel-
gischen Bevélkerung mehr Verstdndnis aufbringen als die wal-
lonischen Provinzialadministrationen in Liittich oder Arel/Luxemburg.
Auch verfassungsrechtlich schien dem ,Landboten” eine neue Provinz
Eupen-Malmedy mit etwa 60 000 Einwohnern, 1—2 Kammerabgeord-
neten, einem ,durch wohlwollendes Ausnahmegesetz zugestandenen”
Vertreter im Senat und vor allem einem eigenen deutschsprachigen
Gericht hoherer Instanz durchaus denkbar ).

GemaiBigtere Kreise Eupens bejahten zwar ebenfalls die verfas-
sungsrechtliche Mdglichkeit einer eigenen Provinz, bezweifelten aber
deren finanzielle Lebensfihigkeit!’). Die Gouvernementsregierung
habe zwar ein ausgeglichenes Budget erreicht, aber nur deshalb, weil
ihr alle 6ffentlichen Einnahmen voll zur Verfiigung standen, wihrend

%) ,La Derniére Heure”, Briissel v, 23. Aug. 1923, zit. nach dem ,Land-
boten* Nr. 70 v. 1. Sept. 1923, BA Koblenz, Zsg. 104/31.

7) ,Landbote” Nr, 4 v. 13, Jan, 1923. BA Koblenz, ebenda.

8) Ebenda; vgl. auch das gleiche Blatt Nr. 53 v. 5. Juli 1924 iiber die Vor-
ziige der Verwaltungsautonomie, die das Gouvernement des Hohen Kommis-
sars mit sich brachte (oben S. 293 Anm. 117).

9 Es hétte dazu allerdings einer Verfassungsinderung bedurft, da Anzahl
und Namen der belgischen Provinzen in Art. 1 der Verlassung festgelegt
sind, Die Einwohnerzahl Neubelgiens erreichte zudem nicht die Min-
destgréBe von 80000, die zur Einrichtung eines eigenen Wahlbezirks mit
einem Senator und zwei Abgeordneten ndtig gewesen wire, Aber auch hier
hiitte ein Sondergesetz Abhilfe schaffen kénnen.

19)  Eupener Zeitung” Nr. 30 v. 5. Febr. 1923, BA Koblenz, Zsg. 104/31.
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viele Ausgaben von der Regierung in Briissel getragen wiirden. Die
«Eupener Zeitung” berechnete den Finanzbedarf einer Provinz Eupen-
Malmedy auf etwa 2 Millionen Franken jdhrlich, wahrend ihr Pro-
vinzialsteueraufkommen nur 0,5 Millionen betrage '!). Sie schlug statt
dessen eine beschrdankte Selbstdndigkeit des deutschsprachigen Ge-
bietes vor. Die Malmedyer Wallonie kénne ,unbedenklich” dem alt-
belgischen Arrondissement Verviers eingegliedert werden, ebenso
der Kanton St. Vith dem luxemburgischen Arrondissement Bastnach
(Bastogne), weil die St. Vither nach ihrer Sprache und Geschichte
ohnehin den Luxemburgern zugehérten. Eupen und der deutschspra-
chige Teil des Kantons Malmedy sollten schlieBlich gemeinsam ein
neues Arrondissement der Provinz Liittich bilden, das mit mehr als
40 000 Einwohnern immer noch Anrecht auf einen eigenen Abgeord-
neten und ein deutschsprachiges Landgericht haben wiirde.

Ahnliche Vorschldge wurden auch aus der Malmedyer Landbevélke-
rung laut. So regte ein ,Provisorischer AusschuB” unter dem Vorsitz
des Journalisten Dr. Bartz (Weismes) an, alle drei Kantone zu einem
eigenen Arrondissement mit gewisser Verwaltungsautonomie, aber
innerhalb einer der bestehenden belgischen Provinzen zusammenzu-
schlieBen '*), eine Losung, bei der die Behorden des Gouvernements
ebenfalls iibernommen werden konnten und die zudem der bisherigen
Organisationsform des Gebietes am nédchsten kam. Auch die christ-
lichen Gewerkschaften Neubelgiens trugen durch ihren Vertreter
J. Kriescher in Briissel den Wunsch vor, die Verwaltungseinheit der
drei Kantone mit deutschsprachigen Behérden und deutscher Gerichts-
barkeit bestehen zu lassen '%).

Es mangelte aber auch nicht an Gegenstimmen, die warnend auf
die politische Gefédhrlichkeit eines teilselbstdndigen, aber noch nicht
vollstandig assimilierten Eupen-Malmedy unmittelbar an der bel-
gischen Grenze verwiesen. Die sonst keineswegs deutschfeindliche
Malmedyer ,Semaine” bezeichnete die Einrichtung einer besonderen
deutschsprachigen Provinz aus Griinden der nationalen Sicherheit als
«~Unfug” und forderte die Liitticher und Luxemburger Behorden auf,

1) Die der Bevolkerung nach kleinste der altbelgischen Provinzen, Luxem-
burg, hatte nach den Angaben der ,Eupener Zeitung” immerhin 225000
Einwohner und ein jdhrliches Haushaltsvolumen von 4 Millionen Franken.

12)  Der Landbote" Nr. 49 v, 21, Juni 1924, BA Koblenz, Zsg. 104/32, Bartz,
der damals auch den Ministerprdsidenten personlich fiir die Einrichtung eines
eigenen Verwaltungsbezirks Eupen-Malmedy zu gewinnen versuchte, gehorte
spater zu den entschiedenen Gegnern der belgischen Herrschaft in Eupen-
Malmedy.

13) _Der Landbote” Nr. 51 v. 28. Juni 1924, BA Koblenz, a, a, O.
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im Interesse des Vaterlandes das ,kleine Opfer” der Ubernahme
deutschsprachiger Gemeinden in ihre Provinzen zu bringen '¥). Auch
der Stadtrat von Malmedy wandte sich am 7. Juli 1924 mit einer ent-
schlossenen Resolution gegen den Plan eines gemeinsamen Eupen-
Malmedyer Verwaltungsbezirks: ,Nach Ansicht des Schoffenkolle-
giums und des Stadtrates entspricht es nicht den Malmedyer Inter-
essen, mit Eupen einen einzigen Block zu bilden, auch falls ein
direkter und vollstdndiger Anschlu8 Malmedys an Altbelgien zur Zeit
noch nicht moglich ist . . . Der wallonische Charakter Malmedys und
die volkischen Verschiedenheiten der beiden Stédte ergibt (sic!) keine
Gemeinsamkeit ihrer Lebensinteressen '%).” Wiinschenswert sei fir
Malmedy vielmehr die vorldaufige Beibehaltung des bestehenden Zu-
standes noch fiir einige weitere Jahre, jedoch mit der Mdglichkeit,
einen eigenen Abgeordneten in die belgische Kammer und einige
Vertreter in den Liitticher Provinzialrat entsenden zu kdnnen,

Der Hohe Kommissar befiirwortete aus politischen Griinden
die Einverleibung Eupen-Malmedys in die beiden altbelgischen
Nachbarprovinzen unter Aufgabe der bisherigen Verwaltungseinheit.
Er empfahl der Zentralregierung, die Kantone Eupen und Malmedy
Liittich, St. Vith dagegen der Provinz Luxemburg anzugliedern. Nach
seiner spdteren Behauptung hitte er sogar auf den Anschluf Eupens
an die flamische Provinz Limburg gedrungen, wenn zwischen beiden
Gebieten ein geographischer Zusammenhang bestanden hétte '%). Als
dritte Moglichkeit, die besonders den Malmedyer Wiinschen entgegen-
gekommen wiére, erwog General Baltia zeitweise auch die Bildung
eines Arrondissements Malmedy zusammen mit den altbelgischen
Nachbarorten Stavelot und Spa, wdhrend St. Vith in diesem Falle
an den luxemburgischen Bezirk Bastnach und Eupen an das Arron-
dissement Verviers gefallen waren.

Die administrative Verbindung des alt-luxemburgischen Territori-
ums St. Vith mit dem belgischen Teil seines Stammlandes bereitete
der Gouverneur schon seit 1922 ernsthaft vor. Mit Einverstdndnis des

1) La Semaine”, Malmedy, zit. nach ,Landbote” Nr. 10 v. 3. Febr. 1923,

%) ,Der Landbote” Nr, 54 v, 9. Juli 1924, Offenbar befiirchtete der Stadtrat,
in einem selbstdndigen Verwaltungsbezirk Eupen-Malmedy doch wieder, wie
vor 1919, einer deutschsprachigen Mehrheit gegeniiberzustehen. Auch ist eine
gewisse Lokalrivalitdt mit dem gréferen Eupen, auf dessen Bestrebungen,
Verwaltungssitz des neuen Arrondissements zu werden, die Malmedyer
Resolution ebenfalls hinwies, im BeschluB der Malmedyer Stadtvéter nicht zu
verkennen,

1%) Baltia, Mémoires, S. 35. Die nachtrdgliche Behauptung des Gouver-
neurs steht im Widerspruch zu seiner Haltung von 1920, als er sich energisch
gegen flamische Assimilationsversuche und fiir die Anerkennung Eupens als
hochdeutsches Sprachgebiet eingesetzt hatte.
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Innenministers besuchte General Baltia damals den Gouverneur
Luxemburgs, den Grafen Briey, und besprach mit ihm die Einglie-
derung St. Viths in dessen Provinz, die eventuell auch schon vor dem
Ende der Ubergangsverwaltung Neubelgiens zustandekommen
sollte '"). In St. Vith wurden 1922 Gemeinderegister und Behérden-
formulare der Provinz Luxemburg, in Eupen und Malmedy solche der
Provinz Liittich eingefiihrt. Planung und Bau 6ffentlicher Gebdude
und Anlagen in St. Vith gingen zu gleicher Zeit in die Zustandigkeit
der Provinz Luxemburg iiber. Auf Betreiben Baron Baltias wurde der
ehemalige Distrikiskommissar von Malmedy, Schnorrenberg, vom
Innenminister zum Arrondissementskommissar des luxemburgischen
Bastnach ernannt, um dort als Verbindungsmann zwischen dem Mal-
medyer Gouvernement und der luxemburgischen Provinzialregierung
den Ubergang St. Viths vorzubereiten '%).

Die Absicht Baron Baltias, der auch die St. Vither selbst gewogen
waren %), scheiterte schlieBlich am Widerstand des Provinzialrates und
der Verwaltung in Arel. Die Amtssprache der St. Vither Gemeinden
war ,exclusivement allemande” (Baltia) und konnte nach den Zu-
sicherungen des Hohen Kommissars auch nach einer endgiltigen Ein-
gliederung nicht durch Franzésisch abgeldst werden. Die Provinzial-
verwaltung Luxemburgs bezeigte dagegen keine groBe Neigung, die
nach dem Weltkrieg in den eigenen altbelgischen Gemeinden deut-
scher Zunge gerade durchgesetzte franzdsische Einsprachigkeit zugun-
sten des neubelgischen Kantons wieder aufzugeben und von neuem
alle Kosten und Erschwerungen einer zweisprachigen Verwaltung
und die Einrichtung eigener deutscher Gerichtsziige auf sich zu neh-
men *°), Im Provinzialrat zeigten die Liberalen auch wenig Freude tiber

) Baltia, Mémoires, ebenda; 3¢ Rapport, 1922, S. 107 ff.

18) Einzelheiten im 3e Rapport, 1922, S. 109 f. — Durch die Ernennung
Schnorrenbergs zum Arrondissementskommissar von Bastnach hatte Innen-
minister Berryer indirekt sein Einverstidndnis mit den Vorschldgen des Hohen
Kommissars zu erkennen gegeben.

1) Ein BeschluB des St. Vither Gemeinderats vom 9, August 1924 sprach
sich grundsétzlich zwar fiir die Bildung einer eigenen Provinz Eupen-Malmedy
aus; falls dies aber nicht méglich sei, ,wird mit Riicksicht auf die historischen
Beziehungen, die wirtschaftlichen, klimatischen und kulturelien sowie sprach-
lichen Verhiltnisse der AnschluB des Kantons St. Vith an die Provinz Luxem-
burg bevorzugt.” ,Der Landbote* Nr. 65 v. 16, Aug. 1924, BA Koblenz,
Zsg. 104/32,

) Uber den standigen Riickgang des deutschen Sprachgebrauchs in der
stlichen Provinz Luxemburg vgl. Bischoff, Deutsche Sprache in Belgien,
S. 5 ff, und 62 ff. ferner d ers., Geschichte der Volksdeutschen, S. 83 ff. —
Der Hohe Kommissar hatte jedoch die Wiedereinfithrung des Deutschen bei den
luxemburgischen Provinzialbehérden, notfalls durch Ernennung neuer Beam-
ter, zur Bedingung der Eingliederung des Kantons St. Vith gemacht. Vgl.
3e Rapport, 1922, S. 110.
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die Starkung der Katholischen Partei, die bei der Angliederung des
St. Vither Landes zweifellos zu erwarten gewesen ware. Der liberale
Senator Speyer protestierte deshalb im Briisseler Senat gegen die Er-
nennung Schnorrenbergs in Bastnach und die Absicht der Regierung,
St. Vith der Provinz Luxemburg einzuverleiben *!).

Um einen Ausweg aus diesem Dilemma zu finden, regte der ka-
tholische Abgeordnete David (Verviers) in einem Presseinterview
vom Juni 1924 schlieBlich den ungeteilten AnschluB aller drei Kan-
tone an das Liitticher Arrondissement Verviers an **). Diese Losung
erfiille nicht nur den Wunsch vieler Eupen-Malmedyer, innerhalb
der belgischen Staatsgliederung zusammenzubleiben, sondern scheine
auch verwaltungstechnisch und zur Wahrung der 1920 zugestandenen
Sprachenrechte die geeignetste zu sein. AuBerdem vermied sie —
was der Abgeordnete freilich nicht ausdriicklich sagte — die po-
litischen Gefahren eines eigenen, halbautonomen neubelgischen Ver-
waltungsgebietes und fiihrte seinem eigenen Wahlbezirk Verviers
einige tausend neue, traditionell meist katholische Stimmen zu *).

Auf Vorschlag des Innenministers Poullet, der sich zuvor in Eupen
und Malmedy selbst umgesehen und mit den Wiinschen der Bevélke-
rung vertraut gemacht hatte *), revidierte der belgische Ministerrat
am 30. Juni 1924 denn auch seinen urspriinglichen BeschluB, St. Vith
an Luxemburg anzuschlieBen, und sprach sich im Sinne Davids fir

21) Speyer begriindete diese Ablehnung mit der angeblichen heftigen Ab-
neigung der luxemburgischen Bevélkerung gegen eine Wiedereinfithrung der
Zweisprachigkeit in die Verhaltung. ,dans ce pays de Bastogne qui est un
pays de culture absolument wallonne.” Er zitierte eine EntschlieBung Bast-
nacher Biirger vom 31. 12, 1922, ,qui désirent ardemment conserver ce vieux
privilége de l'unilinguisme francais auquel ils sont attachés” und stellte fest,
die Eingliederung St. Viths in das Arrondissement Bastnach wiirde viel eher
eine Annexion Bastnachs durch den Kanton St. Vith bedeuten. APB, Sénat,
1922/23, S. 278 £., Sitzung vom 16. Januar 1923,

2?) Interview Davids mit der katholischen ,Libre Belgique” im Juni 1924,
nach ,Der Landbote” Nr. 52 vom 2. Juli 1924, BA Koblenz, Zsg. 104/32,

23) Die Gemeinderatswahlen vom 21. Mai 1922, die der Hohe Kommissar
als erste belgische Wahlen in Eupen-Malmedy durchfiihrte, hatten bereits ge-
zeigt, daB sich die fritheren Sympathien der Eupener und St. Vither fiir das
Zentrum auf die Katholische Partei Belgiens iibertragen hatten, wenn diese
Gemeindewahlen auch nicht in erster Linie unter parteipolitischen Aspekten
durchgefiihrt wurden.

24) Poullets Besuch, bei dem sich der Minister offenbar von dem allge-
meinen Wunsch, innerhalb des belgischen Staates wenigstens verwaltungs-
médBig zusammenzubleiben, iiberzeugt und gegen die Empfehlungen des
Hohen Kommissars zur Eingliederung des gesamten Gebietes in das Arron-
dissement Verviers entschlossen hatte, fand die beiBende Kritik Baltias, der
darin ein ,Hineinregieren” in seinen eigenen Machtbereich erblickte: ,...un
brave homme, plein de bonnes intentions peut-étre, mais qui nous a démon-
stré qu'il ne connaissait rien de notre situation et par le fait est incapable
de nou aider.” Baltia, Mémoires, S. 31.




Eupen-Malmedy 1914—1940 329

die ungeteilte Angliederung Eupen-Malmedys an das Arrondisse-
ment Verviers aus **). Der von der Juristenkommission des Gouver-
neurs Baltia ausgearbeitete, sehr detaillierte und umfangreiche Ent-
wurf eines endgiiltigen Angliederungsgesetzes *) erhielt bereits eine
Woche spater die Zustimmung des Kabinetts und wurde am 9. Juli
den Kammerausschiissen zur Beratung iibergeben *’). Von den sechs
Ausschiissen, die den Entwurf diskutierten, sprachen sich die vier mit
katholischer Mehrheit fiir seine Annahme aus; die beiden anderen
unter sozialistischem Vorsitz lehnten ihn als den Wiinschen der
Eupen-Malmedyer Bevolkerung nicht entsprechend ab *%). Die libera-
len Abgeordneten enthielten sich der Stimme oder gaben ohne wei-
tere Einwdnde ihre Zustimmung, nachdem eine Gefdhrdung ihrer
Position in Luxemburg durch die Angliederung St. Viths nicht mehr
in Frage kam.

In einer der Sitzungen begriindete der Sozialist und spétere
AuBenminister Vandervelde die Ablehnung seiner Partei mit der
Feststellung, daB die vorgesehene Form der Angliederung die poli-
tischen Rechte der Eupen-Malmedyer Bevolkerung verletze **). Die
Registereintragung von 1920 sei eine ,lacherliche Komodie” gewesen;
eine endgiiltige Volksabstimmung in den beiden Distrikten stehe im-
mer noch aus. Man hétte wenigstens nun eine Lésung suchen miissen,
die der Bevolkerung das ihr zustehende politische Selbstbestim-
mungsrecht gebe und ihr gestatte, die Interessen ihres Bezirkes selbst
zu verteidigen. Aus diesem Grunde fordere die belgische Arbeiter-
partei die Vereinigung der drei Kantone zu einer eigenen belgischen
Provinz. Allerdings hielt Vandervelde den Vorschlag der Regierung
immer noch fiir besser als die von anderer Seite geforderte Auftei-
lung des Gebietes auf verschiedene Verwaltungsbezirke.

%) ,Der Landbote” Nr. 53 v. 5. Juli 1924, BA Koblenz, Zsg. 104/32. Der
Beschlu wurde ohne Konsultation des Hohen Kommissars gefaBit, der ihn
spater ,une satisfaction dangereuse donnée aux pro-allemands” nannte und
in ihm die verhangnisvolle Folge politischen Ehrgeizes einiger Abgeordneter
sah, die von den Eupen-Malmedyer Stimmen profitieren wollten. Baltia,
Mémoires, S, 36.

26) APB, Documents, 1923/24, Doc. 370. Deutscher Text: Gesetzentwurf zur
endgiiltigen Regelung des Statuts der Kreise Eupen-Malmedy, hrsg. vom
Gouvernement Eupen-Malmedy, September 1923.

?7) ,Der Landbote” Nr, 4 v. 14, Jan. 1928, BA Koblenz, Zsg. 104/32, — Der
Gesetzentwurf war bereits im Spatsommer 1923 fertiggestellt und dem da-
maligen Innenminister Berryer {ibergeben worden, der ihn jedoch nicht an das
Parlament weitergeleitet hatte. Baltia, Mémoires, S. 54.

%) ,Der Landbote" Nr. 94 v, 26. Nov, 1924, BA Koblenz, Zsg. 104/32.

#%) ,Kéln, Ztg." Nr. 826 v. 23. Nov, 1924, BA Koblenz a. a. O. — Nach An-
sicht der belgischen Presse war keine der groBen Parteien von dem Gesetz-
entwurf vollig befriedigt.
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Vanderveldes Auffassung war, wie schon in der Desannexions-
frage am Ende des Weltkrieges, zwar die offizielle, aber nicht die
einzige innerhalb der Arbeiterpartei. In den einzelnen AusschuB-
beratungen hatten seine Parteifreunde zum Teil ganz andere An-
sichten vertreten. So hatte der Sozialist Piérard dort die Meinung ge-
duBert, man solle nur Malmedy und die wallonischen Dorfer end-
gliltig integrieren; fiir das deutschsprachige Gebiet sei der Gesetzent-
wurf noch verfritht *), Man koénne auch nicht in Gestalt eines eige-
nen Verwaltungsgebiets Eupen-Malmedys ein Gemengsel schaffen,
in dem sich die wallonische Bevdélkerung ,geopfert” fithlen miisse
durch alles, was man tun wiirde, um die deutschsprachigen Bewoh-
ner zu gewinnen. Wie Piérard sprach sich auch der Abgeordnete
Fischer zundchst fiir die Beibehaltung der Sonderregierung in den
deutschen Landesteilen aus; die von vielen seiner Parteifreunde ge-
forderte Wiederholung der Volksabstimmung lehnte er wegen des
unsicheren Ergebnisses ab. Andere AusschuBmitglieder verlangten
die Aufteilung Eupen-Malmedys nach dem urspriinglichen Plan, bis
schlieBlich ein Zwischenrufer vorschlug, das ,unerwiinschte Ge-
schenk” deutschsprachiger Gebiete (Piérard) am besten wieder an
Deutschland zuriickzugeben.

Erst im Februar 1925 hatte der Gesetzentwurf schlieBlich die
.Zentralsektion” (HauptausschuB) der Kammer durchlaufen. Seine
Verabschiedung war mittlerweile recht dringlich geworden, weil die
Eupen-Malmedyer nach iibereinstimmender Ansicht der beiden gro-
Ben Parteien bereits an den fiir April 1925 vorgesehenen Kammer-
wahlen teilnehmen sollten. Dazu war jedoch wenigstens die gesetz-
liche Erkldarung ihrer vollen Wahlmiindigkeit notwendig.

Als eine rechtzeitige Einigung der Katholiken und Sozialisten liber
den ganzen Gesetzentwurf nicht mehr méglich schien, legte Innenmini-
ster Poullet Anfang Mérz schlieBlich nur den Motivbericht und einige
wenige Grundbestimmungen des geplanten Gesetzes der Kammer
zur Annahme vor und bat gleichzeitig um die Ermadchtigung, die
iibrigen Vorschriften des Entwurfs je nach Bedarf durch Kénigliche
Verordnungen (Arrétés royaux) in Kraft setzen zu diirfen®'). Der
Minister hatte dem Hohen Kommissar zuvor in einer ,séance
ridicule” (Baltia) mitgeteilt, der von der Malmedyer Regierung vor-
gelegte ausfiihrliche Gesetzentwurf sei fiir die Beratung im Parlament

30) L, Piérard vor der 5. Kammersektion unter dem Vorsitz des sozialisti-
schen Abgeordneten Fischer. ,Der Landbote" Nr. 94 vom 26. Nov. 1924, BA
Koblenz Zsg. 104/32.

31) APB, Documents, 1924/25, Doc. 150.
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»zu voluminds"”. Gouverneur Baltia warf Poullet daher spéter vor, er
habe durch das voreilige Weglassen jeder genauen Definition der den
Eupen-Malmedyern zugesicherten ,droits acquis” den nachtrédglichen
«uberspannten Forderungen der Einheimischen" Tiir und Tor ge-
offnet *2),

In der Plenardebatte der Kammer am 4. Marz 1925 kamen die
Standpunkte der einzelnen Parteien noch einmal deutlich zum Aus-
druck *). Besonders bei den Sozialisten, die 1917/18 ehrlich geglaubt
hatten, einer belgischen Irredenta den Weg in ihr angestammtes
Vaterland offnen zu miissen, war die Betroffenheit iiber die inzwi-
schen klar gewordene Schwierigkeit einer wirklichen politischen
Assimilation nicht zu verkennen. Ihre Vertreter Vandervelde, Troclet
und Destrée stellten den Antrag, die endgiiltige Diskussion der Ein-
gliederungsbestimmungen bis in die nachste Legislaturperiode zu-
riickzustellen und inzwischen aus Eupen, Malmedy und St. Vith einen
eigenen Wahlbezirk zu bilden, damit die Vertreter dieses Gebietes
im Senat und im Abgeordnetenhaus selbst Stellung zum Eingliede-
rungsgesetz nehmen konnten. Bis dahin sei eine Diskussion des kiinf-
tigen Eupen-Malmedyer Statuts schon materiell unméglich ™). Troclet,
der in einer eigenen Provinz Eupen-Malmedy wieder die Majorisie-
rung der 10 000 Wallonen durch 50 000 Deutsche befiirchtete, lehnte im
Namen seiner Partei diese Lésung ab, sprach sich jedoch ebenfalls
fiir ein eigenes vorldufiges Wahlarrondissement aus den neubelgi-
schen Kantonen aus. Jules Destrée, der den belgischen Anspruch auf
die Malmedyer Wallonie 1918 selbst eifrig verfochten hatte, setzte
sich unter Berufung auf den niemals aufgegebenen Abstimmungsvor-
behalt seiner Partei nun fiir das Selbstbestimmungsrecht der Eupen-
Malmedyer ein. ,Wenn sie Deutschland heute nachtrauern, so miis-
sen wir sie horen!” Belgien beanspruche niemanden, der nicht von
Herzen Belgier sei %),

Die Sozialisten verbanden auf diese Weise ihre parlamentarische
Kritik an der Volksbefragung von 1920 mit einem konstruktiven

32) Baltia, Mémoires, S, 30 f.

33) APB, Chambre, 1924/25, S. 855—867.

#) Vandervelde a. a. O.S. 855 f Dem neuen Arrondissement sollten
je ein Sitz im Senat und im Abgeordnetenhaus gesetzlich zugesichert werden;
bei einer Verwirklichung des katholischen Vorschlages miifiten sich die Eupen-
Malmedyer dagegen ,von den Wahlermassen des Arrondissements Verviers
annektiert” vorkommen.

%) ,Vous savez, M. Jaspar, si j'ai été partisan de voir ces Wallons de
Malmedy, avec qui j'ai été en rélation avant la guerre, revenir en Belgique,
Mais si, aprés avoir fait 'expérience de notre régime, s'ils regrettent les
moeurs et le régime d'Allemagne, nous devons, malgré tout, respecter ce
désir, méme s'il nous en coute.” APB, Chambre, 1924/25, S. 865.
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Vorschlag, die gegenwartige politische Haltung der Bevolkerung
exakt festzustellen, ohne sich dabei mit den auBenpolitischen
Schwierigkeiten einer offiziellen Wiederholung der Abstimmung nach
dem Versailler Vertrag belasten zu miissen *%). Bei der Abstimmung in
einem eigenen Wahlbezirk wére die politische Stimmung der Eupen-
Malmedyer bei jeder innerbelgischen Wahl exakt feststellbar gewe-
sen und hétte durch den Abgeordneten des Gebietes auch in der Kam-
mer stdndigen Ausdruck gefunden.

Gerade das wollten die Katholiken im Interesse der belgischen
Staatseinheit und wohl auch des Verhdltnisses zu Frankreich jedoch
vermeiden. Der spatere Ministerprdsident Jaspar, der auf dem natio-
nal-konservativen Fliigel der Katholischen Partei stand, sah hinter
dem sozialistischen Antrag die ,Gefahr, eine Scheidung zwischen
Belgiern aufrechtzuerhalten”; er ging von der Voraussetzung aus,
daB die Angliederung Eupen-Malmedys endgiiltig und unwiderruf-
lich sei, und schloB daraus, daBl dessen Verbindung mit Belgien durch
die Integration in einen altbelgischen Verwaltungs- und Wahlbezirk
so eng wie nur méoglich gestaltet werden miisse %), Jaspar lehnte es
aber auch ab, die beiden Kreise als ,Kriegsbeute" zu betrachten, was
die Beibehaltung der Sonderregierung allein gerechtfertigt haétte.
SchlieBlich traf Innenminister Poullet den Kern der Regierungskonzep-
tion, als er die einheitliche Angliederung an Verviers als einen Kom-
promiB zwischen dem eigentlichen ,nationalen Interesse” Belgiens, das
eine Aufteilung Neubelgiens auf mehrere Provinzen verlange, und den
entgegengesetzten Wiinschen der Bevilkerung bezeichnete. Die enge
Verschmelzung Eupen-Malmedys mit Belgien entspriache zwar seiner
historischen Vergangenheit; sie wiirde sich aber kaum verwirklichen
lassen, wenn sich die dortige Bevodlkerung in einem eigenen Arron-
dissement zusammen- und von den librigen Belgiern abschlieBen konnte.

Der verkiirzte Gesetzentwurf des Innenministers wurde schlieBlich
am 5. Marz 1925 mit den Stimmen der Katholiken und Liberalen
unter Stimmenthaltung der Arbeiterpartei angenommen, der sozia-
listische Abédnderungsantrag auf ein eigenes Arrondissement Eupen-

) Die belgischen Sozialisten beriicksichtigten dabei vermutlich die damals
gerade begonnenen Verhandlungen zur Vorbereitung des Rheinpaktes, die
ein so offensichtliches Wiederaufrollen territorialer Fragen in diesem Augen-
blick wenig ratsam erscheinen lieBen.

37) APB, Chambre, 1924/25, S. 857 f. Die politische Assimilation Eupen-
Malmedys bezeichnete Jaspar unter Berufung auf den Motivbericht der Re-
gierung etwas voreilig als abgeschlossen. Ein Ubergangsregime sei daher
nicht mehr notwendig, und die belgische nationale Einheit erfordere im Ge-
genteil eine moglichst enge Verbindung mil dem tbrigen Lande.
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Malmedy mit dem gleichen Stimmenverhdltnis abgelehnt*). Am
nachsten Tag kam es bei der Beratung im Senat zu ,tumultartigen
Zwischenfdllen” *®), als die Sozialisten ihren Antrag dort noch ein-
mal vorbrachten; die Sitzung muBte zeitweise unterbrochen wer-
den *°), SchlieBlich genehmigte aber auch der Senat das Angliederungs-
gesetz, das dem Konig die Vollmacht gab, innerhalb von drei Monaten
die Regierung des Hohen Kommissars aufzulésen und binnen sechs
Monaten die vollberechtigte Eingliederung Eupen-Malmedys in den
belgischen Staat zu erkldren *').

Die grundsitzliche Einstellung, die Katholiken und Sozialisten in
diesen Debatten erkennen lieBen, hat sich bis 1933 kaum mehr ge-
dndert. Wahrend die Arbeiterpartei mit der Begriindung einer un-
zureichenden Erfiillung der Abstimmungsvorschrift des Friedensver-
trages die Annexion Eupen-Malmedys lediglich als vorldufig be-
trachtete und fiir die neuen Kantone die nachtragliche Verwirklichung
ihres Selbstbestimmungsrechtes theoretisch bis zur Konsequenz einer
Riickgabe an Deutschland forderte, gingen die Katholiken von der
Endgiiltigkeit der Annexion aus und behandelten die Frage stets unter
den Gesichtspunkten der groBSbelgischen Nationsidee und der politi-
schen Staatsrdson. Die Liberalen mit Ausnahme Paul Hymans' haben
zum Eupen-Malmedyer Problem parlamentarisch kaum jemals eine
profilierte Stellung bezogen und seine Losung den beiden groBeren
Parteien liberlassen.

2.Die Rechtslage nach dem
Eingliederungsgesetz

a) Die staatsrechtliche Stellung Eupen-Malmedys im belgischen
Nationalitdtenstaat

Ein Spiegelbild der Angliederungsdebatte vom Mairz bot Ende
Juli in der inzwischen neugewdhlten Kammer die Diskussion eines

%) APB, Chambre, 1924/25, S. 904. 94 Ja-Stimmen standen bei der An-
nahme gegen 48 Enthaltungen und die 5 Nein-Stimmen der nationalfldmi-
schen Frontpartei.

39)  Der Landbote” Nr, 20 v. 11, Mérz 1925, BA Koblenz, Zsg. 104/32.

10) APB, Sénat, 1924/25, S, 606 f. und 609—623.

4) Loi de rattachement des cantons d'Eupen, de Malmedy et de St. Vith
vom 7. Mirz 1925, Moniteur belge S. 1049 ff. Ein amtlicher deutschsprachiger
Text existiert nicht; Ubersetzung bei F., Berber, Versailles, I, Dok, 118,
S. 318 f. Das vorgesehene abschlieBende Gesetz iiber die Modalitdten der Ein-
gliederung ist der Kammer niemals vorgelegt worden, so dab das Angliede-
rungsgesetz vom 7. 3. 25 bis heute die gesetzliche Grundlage fiir die
Stellung Eupen-Malmedys im belgischen Staatsgeflige geblieben ist.
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neuen Wahlgesetzes fiir die Rite der Provinzen **). Der Grundsatz
der Katholischen Partei, Eupen und Malmedy so eng wie nur mog-
lich mit altbelgischem Gebiet zu verflechten, erschien dabei in noch
deutlicherem Licht.

Im Gegensatz zu den Erfordernissen der Kammerwahlen hitte die
Einwohnerzahl Eupen-Malmedys bei den Provinzialratswahlen auch
ohne entgegenkommende Ausnahmebestimmungen zur Bildung eines
eigenen Wahlbezirks ausgereicht. Als die neue Regierung Ende Juli
1925 der Kammer einen Gesetzentwurf vorlegte, der im Sinne der bis-
herigen katholisch-liberalen Politik eine Aufteilung der neubelgischen
Kantone auf die benachbarten altbelgischen Wahlkreise Dison und
Spa vorsah, stellte der inzwischen mit den Stimmen Eupen-Malmedys
gewdhlte sozialistische Abgeordnete Dr. Somerhausen mit einigen
Parteifreunden dagegen den Antrag, dieses Gebiet zu einem besonde-
ren Wahlbezirk mit sechs Mandaten im Provinzialrat zusammenzufas-
sen *), Wenigstens auf dieser Ebene sollte der Bevolkerung nach der
Begriindung Somerhausens eine ,gerechte Vertretung” durch eigene
Mitbiirger ermoglicht werden. Wahrend die katholischen Abgeordne-
ten des Bezirks Verviers, Winandy und David, die meisten Sozialisten
und die flamischen Nationalisten Somerhausens Vorschlag unter-
stiitzten, leisteten die Liberalen und der rechte Fliigel der Katholiken,
vor allem Innenminister Rolin-Jacquemyns, heftigen Widerstand.

Immerhin wurde der Antrag in erster Lesung am 29. Juli mit
70 gegen 58 Stimmen bei vier Enthaltungen angenommen, nachdem
die national-flimischen Abgeordneten namentliche Abstimmung
durchgesetzt hatten *!). Innenminister Rolin-Jacquemyns erklérte
diesen BeschluB jedoch sofort fiir “contraire a l'honneur politi-
que de la Belgique"”, da er eine Niederlage der Regierung bedeute,
und drohte fiir den Fall einer Wiederholung in zweiter Lesung mit dem

42) APB, Chambre, Session éxtraordinaire de 1925, S. 495—502, 568—571
und 580—582, Sitzungen vom 24, Juli, 29. Juli und 4. August 1925,

#3) Antrag Somerhausen-Hoen-Duchesne-Eekelers; er sah drei ungefdhr
gleich groBe Wahlkreise Dison, Spa und Eupen-Malmedy mit je 5 oder 6 Ab-
geordneten im Provinzialrat vor. APB, Chambre, a. a. O. S. 500,

4) Die sozialistischen Minister der Regierung hatten sich vor der Abstim-
mung entfernt, um nicht mit ihren Parteifreunden gegen den eigenen Entwurf
stimmen zu miissen. Die Mehrzahl der Katholiken und alle ihre Minister
stimmten mit Nein, wahrend einige gemadBigt-katholische Flamen sich der
Stimme enthielten, weil sie das Selbstbestimmungsrecht der deutschen Volks-
gruppe zwar achten wollten, der Entwurl der Regierung ihnen aber im vor-
liegenden Fall den ,geographischen Notwendigkeiten und den Interessen der
Eupen-Malmedyer Bevilkerung” besser zu entsprechen schien (van Cau-
welaert). APB, Chambre, Sess. extr. de 1925, S, 570.
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Riicktritt **). Sein Versuch, die zweite Lesung dann unmittelbar anzu-
schlieBen, scheiterte aber an einem flamischen Hinweis auf die Ge-
schéftsordnung des Parlaments, die ein solches Verfahren verbot.

Bei der zweiten Abstimmung am 4. August stellten sich die
Sozialisten jedoch hinter die Regierung, deren Sturz sie nicht wiinsch-
ten, und stimmten gegen den Antrag ihrer eigenen Fraktionskollegen,
der nun groteskerweise nur noch von den beiden Katholiken aus
Verviers und den Nationalflamen befiirwortet wurde *%). Die Antrag-
steller selbst enthielten sich der Stimme. Das endgiiltige Wahlgesetz
teilte, wie von der Regierung vorgesehen, Eupen dem Wahlkreis
Dison, Malmedy und St. Vith dem Bezirk Spa zu ).

Obwohl die Zahl der Provinzialratssitze in diesen Wahlkreisen
fiir die neubelgischen Abgeordneten um je drei vergréBert wurde,
fiihlte sich die Bevélkerung Eupen-Malmedys durch die zweimalige
Verweigerung eines eigenen Wahlkreises und vor allem durch die
Form, in der die Regierung im Parlament ihre eigene Konzeption
durchgesetzt hatte, tief enttduscht. Auch das nun beschlossene Wahl-
gesetz konnte zwar einigen Neubelgiern den Zugang zum Liitticher
Provinzialrat 6ffnen. Aber es raumte durch die Verschmelzung alt- und
neubelgischer Gebiete den altbelgischen Mehrheiten der Bezirke
Dison und Verviers schon bei der Vorauswahl und Listenplazierung
der Kandidaten innerhalb der Parteien einen in Eupen und Mal-
medy wenig erwiinschten EinfluB ein und muBte eine Eupen-
Malmedyer Minderheitspartei, die ja nur im neubelgischen Teil bei-
der Wahlkreise mit Erfolg kandidieren konnte, ebenfalls benach-
teiligen. Das Gesetz entsprach damit dem Grundgedanken der katho-
lischen und liberalen Politik, das neugewonnene Gebiet so eng wir
nur moglich mit dem altbelgischen Staatskérper zu verbinden —
einem Leitsatz, der auerdem genau der Desannexionsthese als im-
mer noch giiltiger offizieller Begrindung der Angliederung ent-
sprach.

%) Rolin-Jacquemins a.a. O, Die Stellung der eben neugebildeten
Regierung wire durch eine Abstimmungsniederlage ernstlich gefahrdet
gewesen.

%) Der sozialistische Antragsteller Hoen erkldrte dazu, selbst seine
Eupener Parteifreunde hitten sich gegen das Projekt ausgesprochen, falls es
die Regierung zu Fall bringen wiirde, Sie wollten lieber auf diesen Erfolg ver-
zichten, als die baldige Gesamtlésung der Eupener Frage, die sie von der
gegenwartigen Regierung erhofften, durch deren Sturz zu gefdhrden. APB,
Chambre, Sess. extraord. de 1925, S. 581 {f. Der Regierungsentwurf wurde
schlieBlich mit 122 gegen 16 Stimmen bei 4 Enthaltungen angenommen,

47) Loi sur les éléctions aux conseils provinciaux vom 8. August 1925,
Moniteur belge S. 4098—4102,
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Das Zuriickweichen des auch mit den Stimmen Neubelgiens ge-
wihlten Parlaments, auf dessen Entgegenkommen die Eupener und
Malmedyer gerade zu Anfang ihrer Vollbiirgerschaft grofe Hoff-
nungen gesetzt hatten, tragt andererseits aber auch einen guten Teil
der Schuld daran, daB die demokratisch-parlamentarische Regierungs-
form selbst in Eupen und Malmedy vielfach in MiBkredit geriet und
nach 1933 zur willkommenen Zielscheibe fiir die antibelgische Propa-
ganda der ,Heimattreuen Front" werden konnte. —

Nachdem die Sonderregierung des Hohen Kommissars schon
zum 1. Juni 1925 aufgelost, ihre Gesetzgebung allerdings zundchst
beibehalten worden war %), dekreiierte eine Kgi. Verordnung vom
4. Oktober des gleichen Jahres die Einfiithrung der belgischen Ver-
fassung und der noch nicht in Kraft gesetzten belgischen Gesetze
fiir den 1. Januar 1926 **). Die Erlasse des Hohen Kommissars verloren
zum gleichen Zeitpunkt ihre Giiltigkeit. Nur die Ablésung des
deutschen Zivil- und Handelsrechts wurde zundchst noch hinausge-
schoben. Sie erfolgte ein Jahr spiter zum 1. Januar 1927 *°).

Damit war das Gebiet von Eupen und Malmedy unter Beriick-
sichtigung einiger Sonderrechte, die ihm als ,droits acquis” dauernd
verbleiben sollten, dem belgischen Staat legislativ, administrativ
und hinsichtlich der Rechtsprechung voll eingegliedert. Der Wunsch
der Neubelgier, méglichst bald als gleichberechtigte Staatsbiirger an-
erkannt zu werden, war grundsatzlich erfiillt. Zwar waren sie in ihrer
Erwartung, weiterhin einem Verwaltungsbezirk oder zumindest Pro-
vinzialwahlkreis als selbstandige Einheit innerhalb des Staates ange-
héren zu konnen, ebenso enttduscht worden wie in der Hoffnung, die

4) Arrété royal vom 28. Mai 1925, Moniteur belge S. 2967 f. — In der Zeit
vom 1. Juni bis 31, Dezember 1925 befand sich Eupen-Malmedy also faktisch
in einer zweiten Ubergangsperiode, in der das Gebiet zwar noch unter Aus-
nahmegesetzgebung stand, seine Verwaltung aber schon auf die ZentralbehOr-
den in Briissel und die Liitticher Provinzialimter iibergegangen war. Vgl
auch Schmalenbeck S. 15; ebenda S. 29 wird allerdings, wohl irrtiimlich,
das Gegenteil der Feststellungen von S. 15 behauptet.

49) Arrété royal vom 4, Oktober 1925, Moniteur belge, S. 2967 ff. — Ob-
wohl die Verordnung eine zum gréBten Teil deutsch sprechende Bevdélkerung
betraf, erschien sie ebenso wie die vom 28. Mai nur in franzésischer und flami-
scher Sprache. Inhaltlich griff sie zumeist auf die Bestimmungen des ersten
Entwurfes zum Angliederungsgesetz zuriick, der im Mérz der Eile des Parla-
mentes zum Opfer gefallen war.

) Arrété royal vom 28. August 1926, Moniteur belge S. 4818—23. Die
Verordnung sicherte die ,weitgehende Anerkennung wohlerworbener Rechte”
auf dem Gebiet der Zivilgesetzgebung auch in solchen Féllen zu, in denen sie
formal dem belgischen ,ordre public” widersprachen. Vgl. Schmalen-
beck, S. 16.
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endgtiltige Eingliederung des deutschsprachigen Landesteils mége den
AnstoB zur offiziellen Dreisprachigkeit und zu einer Dezentralisierung
Belgiens nach sprachlichen Gesichtspunkten geben®!). Mit der ge-
schlossenen Angliederung an das Arrondissement Verviers war man
den Eupen-Malmedyern aber wenigstens auf halbem Wege entgegen-
gekommen.

Einige Vorfdlle, vor allem die Eupener ,Biirgermeisterfrage” im
Jahre 1928, lieBen in Neubelgien jedoch begriindeten Zweifel an einem
wirklich gleichberechtigten Rechtsstatus entstehen. Der Kandidat der
Eupener Stadtratsmehrheit fiir den vakanten Biirgermeisterposten, der
Notar Trouet, war der Regierung wegen seiner revisionistischen Nei-
gungen nicht genehm **), obwohl seine fachliche Eignung als Jurist
auBer Frage stand ®%). Nach Art. 2 des belgischen Gemeindegesetzes
konnte der Konig aber nur dann einen Biirgermeister ohne Zustimmung
des Gemeinderates ernennen, wenn er von der Permanentdeputation
der zustdndigen Provinz dazu ermdchtigt worden war. Diese Vollmacht
wurde dem Konig, als er darum nachsuchte, von der sozialistisch-
neubelgischen Mehrheit der Liitticher Permanentdeputation verwei-
gert*). Am 12. April 1928 erlieB die Regierung daraufhin eine Ver-
ordnung, die ihr auf Grund einer Erméchtigung des Eingliederungsge-
setzes von 1925 %) das Recht zusprach, die in Eupen-Malmedy zum Teil
noch amtierenden, vom Hohen Kommissar seinerzeit unabhéngig von
der Zustimmung der Gemeinderéte eingesetzten ,Amtsbiirgermeister”
in gleicher Eigenschaft auch in andere Gemeinden zu versetzen. We-
nige Tage spdter ernannte sie den ihr politisch genehmen Amts-
biirgermeister einer benachbarten Landgemeinde, Zimmermann, zum
Oberhaupt der Stadt Eupen.

Sie berief sich dabei in allerdings sehr weitherziger Auslegung auf
Art. 6 des Eingliederungsgesetzes, der urspriinglich nur die persén-
lichen Rechte bereits amtierender Blirgermeister hatte schiitzen sollen.

1) Neben manchem Neubelgier hatte auch der Generalsekretir des Gou-
vernements Eupen-Malmedy, van Werveke, 1922 eine solche Lésung gefor-
dert. P. van Wervek e, Eupen-Malmedy dans 1'unité belgé, Bruxelles 1922,
S. 21 ff.

52) ,Les dispositions dont témoigne le candidat présenté sont telles qu'il
ne coopérait certainement pas & I'oeuvre de pacification que nous poursui-
vons dans les cantons.” Ministerprdsident Jaspar im Senat am 14. Mdrz 1928.
APB, Sénat, 1927/28, S. 603.

%) Trouet war Mitglied des ,Comité juridique” des Hohen Kommissars
gewesen und hatte das Eupener Biirgermeisteramt bereits ein Jahr lang ohne
Beanstandungen kommissarisch verwaltet,

) Schmalenbeck, S. 20 f.

%) ,...le Roi pourra introduire la législation belge et fixer les modalités
et délais de son application,” Art. 10 des Angliederungsgesetzes vom 7.3.1925.

22
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Nach Art. 10 des gleichen Gesetzes stand dem Konig, der die ,modali-
tés” und ,délais” der Einfiihrung belgischer Gesetzte in Eupen und
Malmedy festzulegen hatte, damit zwar das Recht zu einer solchen
Auslegung zu; nach Ansicht des Eupener Stadtrats war dieses Recht je-
doch ein Ubergangsrecht und daher nach seiner sinngemédBen Anwen-
dung in den Verordnungen vom 4. 10. 1925 und 28. 8. 1926 erloschen.
Die Regierung dagegen leitete aus Art. 10 nun eine dauernde Voll-
macht ab, die belgische Gesetzgebung fiir Eupen-Malmedy jeweils nach
Bedarf auf dem Verwaltungswege zu modifizieren *').

Selbst wenn diese Interpretation aber mit dem Wortlaut des Arti-
kels vereinbar gewesen wiére, hitte sie, da sie fiir Eupen-Malmedy ein
dauerndes Ausnahmerecht voraussetzte, dem Gleichheitsgrundsatz der
Verfassung und dem eigentlichen Sinn des Angliederungsgesetzes
widersprochen und jeder parlamentarischen Gesetzgebung in den an-
gegliederten Gebieten den Boden entzogen. Ein scharfer Protest des
Eupener Stadtrates, der in deutscher Sprache dem Koénig zugeleitet
wurde, wies denn auch auf die Ungesetzlichkeit eines solchen Vor-
gehens und seine Unvereinbarkeit mit den Grundsédtzen der belgi-
schen Verfassung hin und kiindigte an, der Stadtrat werde die
Anordnungen des neuernannten Biirgermeisters nicht befolgen %),
Waéhrend belgische Zeitungen die Regierung aufforderten, ,ener-
gisch” gegen den Eupener Stadtrat vorzugehen, damit sich in Eupen
und Malmedy nicht Ahnliches wie in ElsaB-Lothringen ereigne *%),
protestierten die ,Christliche Wahlervereinigung”, die christlichen
Gewerkschaften und die Belgische Arbeiterpartei in Eupen gemein-
sam gegen die ,Gewaltpolitik der belgischen Regierung” und be-
schlossen, wenn auch nicht ohne Gegenstimmen, eine Resolution, die
die RegierungsmafBnahme als ,einen Akt Mussolinischer Unterdriik-
kung demokratischer Rechte" bezeichnete und in ihr den Beginn
eines dauernden Ausnahmezustandes fiir Eupen-Malmedy erblickte ).

%) Nur so konnte sie das Recht fiir sich in Anspruch nehmen, die
eindeutigen Bestimmungen des Gemeindegesetzes, deren Giiltigkeit sie durch
die Anrufung der Permanentdeputation in Liittich zuvor noch selbst aner-
kannt hatte, zu iibersehen und aus Art. 6 der Verordnung vom 4. 10. 25 eine
Rechtsnorm auBerhalb des bestehenden Gemeinderechies schaffen. Vgl.
Schmalenbeck, a. a. O. S, 20.

57) ,Der Gemeinderat von Eupen betrachtet die Ernennung des Biirger-
meisters als ungesetzlich und fiihlt sich nicht ermdchtigt, sie anzuerkennen.
Er stellt ... fest, daB die Eupener in dieser Angelegenheit nicht als belgische
Staatsbiirger behandelt wurden,” Wortlaut nach: ,Der Tag”, Berlin, Nr. 119
v. 18. 5. 28, BA Koblenz, Zsg. 104/37.

%)  L'Indépendance belge”, nach: ,Koéln. Ztg.” Nr. 273 v. 18. 5. 28, ebenda.

%) Der katholische Stadtverordnete Nyssen, der sich gegen die Entschlie-
Bung wandte, wurde von der Menge ausgepfiffen. ,Koéin. Ztg." Nr. 281
v. 22. 5. 28, BA Koblenz, Zsg. 104/37.
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Nachdem der Koénig durch eine Verordnung vom 8. Juni den Pro-
test der Eupener Stadtrats offiziell annulliert und als Kompetenziiber-
schreitung geriigt hatte *), brachte eine Interpellation des zustdndigen
Abgeordneten Somerhausen die Biirgermeisterfrage am 12. Juni vor
die belgische Kammer ), Somerhausen warf dem Innenminister Car-
noy diktatorische Uberschreitung seiner Befugnisse und die Ernennung
eines fachlich nicht kompetenten ,Parteibuchbeamten” zum Eupener
Blrgermeister vor. Carnoy verteidigte sich mit der Unmdaglichkeit, ge-
gen die Obstruktion des Eupener Stadtrats und der Permanentdepu-
tation einen anderen Kandidaten als Trouet zu finden, so daB er als
Aushilfe zu einer Ernennung tiber diese beiden Gremien hinweg habe
greifen miissen. Die Regierung sei dabei einen Mittelweg gegangen:
Sie wolle die Bevolkerung Eupen-Malmedys zwar mit Wohlwollen be-
handeln, das schlieBe jedoch eine ,feste Politik” gegeniiber ,gewis-
sen Machenschaften” nicht aus. Trouet habe sich als Mitglied des
+Heimatbundes” antibelgische Handlungen zuschulden kommen las-
sen, und konne deshalb nicht Vertreter des Kénigs in Eupen sein %),

Der Tadelsantrag Somerhausens gegen die Regierung, der die
Zusicherung kiinftiger Achtung der verfassungsmédBigen Freiheit und
des kommunalen Selbstbestimmungsrechts in Neubelgien forderte,
mufte inder Kammer zuriickgestellt werden, da fast die gesamte Rechte
unter Protest den Saal verlieB **). Erst am ndchsten Tage wurde er
mit 90 katholischen und liberalen Stimmen gegen 71 der Sozialisten
und flamischen Nationalisten und drei Enthaltungen der Kommu-
nisten abgelehnt ),

Auf eine dhnlich erweiterte Auslegung des Angliederungsgesetzes
wie in der Eupener Bilirgermeisterfrage berief sich die Regierung
auch, als sie im Juni 1928 ohne die nach Art. 125 des Gemeinde-
gesetzes erforderliche Zustimmung des Gemeinderates in St. Vith
eine neue Polizeikommissarstelle einrichten wollte. Hier gelang es
einer Delegation der St. Vither Gemeindevertreter mit Hilfe Somer-
hausens jedoch, den Koénig zur Riicknahme des betreffenden Erlasses

%) Arrété royal vom 3. Juni 1928, Moniteur belge v. 8. 6. 28, S. 2643 f. Der
Protest ging nach Ansicht des Kénigs und der Regierung weit iiber die Kompe-
tenzen der Stadtrates hinaus und ,verletzt die Rangordnung mit Worten, die
ebenso ungebiihrlich wie irrig sind”. Bei Widerstand gegen die Anordnungen
des neuen Biirgermeisters wurden den Ratsmitgliedern Zwangsmalnahmen
nach Art. 88 des Gemeindegesetzes angedroht.

61) APB, Chambre, 1927/28, S. 1298—1305.

%2) Uber den ,Heimatbund” und seine Ziele vgl. weiter unten S. 379 ff.

%) Die Sitzung muBte darauf wegen BeschluBunfdhigkeit aufgehoben wer-
den. APB, Chambre, a. a. O, S. 1305.

%) APB, Chambre, a. a, O, S. 1317, Sitzung vom 13. Juni.
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zu bewegen, zumal ein Kommissar fiir diese Stelle noch nicht ernannt
worden war %).

In Eupen und St. Vith hatte die Regierung mit ihrem Vorgehen,
vielleicht sogar im guten Glauben, damit dem Ziel der politischen
Assimilation Neubelgiens ein Stiick naher zu kommen, zwei psycho-
logisch schwerwiegende Fehlgriffe getan, die die inzwischen zweifel-
los vorhandenen Ansitze einer politischen Integration Eupen-Malme-
dys wieder in Frage stellen muBten. Die demokratische Regie-
rungsform Belgiens und die Achtung vor den verfassungsmabi-
gen Rechten seiner Biirger waren von der belgischen Propaganda in
den angegliederten Gebieten immer wieder als besondere Vorzige
des belgischen Staates herausgestellt worden; gelegentliche Un-
stimmigkeiten etwa in der Auslegung der sprachlichen Sonderrechte
Eupen-Malmedys wurden fast immer untergeordneten Behorden, aber
kaum jemals der Regierung selbst zum Vorwurf gemacht. Nun aber
beging die Regierung selbst entweder eine Rechtsverletzung, indem
sie ein vom Parlament erlassenes Gesetz durch einfache Kénigliche
Verordnung abéndern lieB, oder sie zeigte — wenn ihre Auslegung
des Angliederungsgesetzes zu Recht bestand und der Konig belgische
Gesetze in Eupen-Malmedy wirklich auf unbegrenzte Dauer nach
Gutdiinken modifizieren durfte —, daB die gesetzliche und politische
Gleichberechtigung, die sie den Eupen-Malmedyern seit dem 1. Januar
1926 offiziell zugestand, in der Praxis illusorisch war. In beiden Fallen
muBte das Ansehen Belgiens und seiner Regierung in Eupen und
Malmedy Schaden leiden, wenn dort der Eindruck entstand, daB
Rechtsstaatlichkeit und nationale Toleranz hinter noch so verstdnd-
lichen taktisch-personalpolitischen Uberlegungen zuriicktreten muBten.

Die Ursachen des Zwiespalts in der Eupener Biirgermeisterfrage
liegen zweifellos aber auch bei den sozialistischen Mitgliedern der
Permanentdeputation und beim Eupener Stadtrat, die mit ihrer Wei-
gerung, andere fachlich und personlich geeignete Kandidaten an
Stelle Trouets vorzuschlagen %), Briissel bewuBt vor die Wahl stell-
ten, entweder einen Revisionisten zum Eupener Biirgermeister zu
ernennen oder sich eines gesetzlich zweifelhaften Vorgehens schuldig
zu machen. In Eupen kam es aus nationalen, in Liittich aus partei-
politischen Griinden zu einer férmlichen Kraftprobe mit der katho-
lisch-liberalen Regierung, die der Opposition dabei willkommene
Angriffsflachen bot. Die Heftigkeit der Eupener Proteste und die bald

5) ,Der Landbote”, Malmedy, Nr. 47 v. 16. 6. 28. BA Koblenz, Zsg. 104/37.
%) So Innenminister Carnoy im Abgeordnetenhaus am 12. Juni 1928, APB,
Chambre, 1927/28, S. 1302,
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darauf folgende Griindung einer eigenen Eupen-Malmedyer Partei
zeigten dabei, daB die Blirgermeisterfrage von der neubelgischen Be-
volkerung deutlich als Testfall ihrer politischen Gleichberechtigung
im belgischen Staat empfunden wurde. So gesehen, zeitigte die nicht
unbegriindete, aber taktisch damals sicher falsche ,feste Politik” der
Regierung in der Eupener Biirgermeisterfrage fiir das politische Be-
wubitsein Eupen-Malmedys Folgen, die zu ihrem praktischen Erfolg in
keinem Verhdltnis mehr standen ).

Um den unerwarteten Schwierigkeiten, die sich nach der endgiil-
tigen Angliederung Eupen-Malmedys zeigten, besser begegnen zu
konnen, richtete die Regierung Anfang 1929 beim Kabinett des
Ministerprasidenten ein Sonderbiiro zur Koordinierung aller die neu-
belgischen Kantone betreffenden Fragen ein *®). Sie griff damit auf
einen fritheren Vorschlag des Gouverneurs Baltia zuriick, der 1925
der Tendenz, Eupen und Malmedy dem belgischen Staat so nahtlos
wie mdglich einzufiigen, zum Opfer gefallen war *). Mit der Titig-
keit dieses Biiros, dessen Leiter im Range eines Directeur géné-
ral (Abteilungsleiter eines Ministeriums) stand, sollte der von
der deutschen Riickgliederungspropaganda eifrig aufgegriffenen
Behauptung, daB sich in der Zentralregierung niemand so recht um die
besonderen Verhdltnisse dieses Gebietes kiimmere, entgegengearbei-
tet werden. Anscheinend zeigte die Regierung bei der Besetzung die-
ses Biiros aber nicht immer eine gliickliche Hand ). Seine Wirksam-

%7) In dem Schwanken der belgischen Regierung zwischen Gleichgtiltigkeit
und einem gelegentlichen Hervortreten geradezu ungesetzlicher Harte sah
auch der frithere Gouverneur Baltia die wichtigste Ursache fiir den unver-
kennbaren Riickgang des ,sentiment belge” in den neuen Kantonen zwischen
1925 und 1929. Die belgische Regierung ,était tout aussi peu préparé a parfaire
I'assimilation aprés la période de transition et... n'a jamais eu une ligne de
conduite et une politique bien tracées.” Baltia, Mémoires, S. 29.

%) Schmalenbeck,S. 15 Anm, 12, Uber die Tatigkeit dieses ,Geheim-
kabinetts”, das fiir eine einheitliche Politik der belgischen Ministerien in
Eupen und Malmedy sorgen sollte, ist jedoch wenig bekannt geworden.

%) Baltia, Mémoires, S. 31. Vorbild ist auch hier das ,Bureau d'Alsace-
Lorraine” der franzdsischen Regierung gewesen.

) Baltia, a. a. O. S. 31. Baltias Ansicht mag voreingenommen sein,
da der von ihm vorgeschlagene Kandidat, der Malmedyer Richter Uebachs,
beim Ministerprdasidenten keine Zustimmung fand. Der an seiner Stelle er-
nannte Rechtsanwalt Thiers aus Verviers habe seine neubelgischen Schiitzlinge
dagegen ,nur von ferne gekannt”. Tatsdchlich diirfte keiner der hdaufig wech-
selnden Direktoren des Biiros, das schlieBlich mehr zu einer Bewdhrungs-
station fiir junge Ministerialbeamte und Diplomaten wurde, jemals bedeuten-
den EinfluB auf die Generallinie der belgischen Eupen-Malmedy-Politik
besessen haben.
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keit, die sich, wenn iiberhaupt, nur im Kreise der Briisseler Ministe-
rialbiirokratie entfaltete, blieb fiir die Offentlichkeit Eupen-Malmedys
so gut wie unsichtbar,

b) Die Sprachen- und Schulverhdltnisse seit 1925

Von Anfang an hatten die deutschsprachigen Neubelgier beson-
deren Wert auf die Beibehaltung und rechtliche Fixierung des Ge-
brauchs ihrer Muttersprache in Schule und Uffentlichkeit gelegt. Ver-
fassung und Sprachenrecht Belgiens boten ihnen an sich sogar giin-
stigere Voraussetzungen dazu, als sie in einem Nationalstaat — etwa
im Falle ElsaB-Lothringens — méglich waren 7'). Die im Kern schon
seit der Staatsgriindung von einer fakultativen Dreisprachigkeit
ausgehende Gesetzgebung Belgiens lie die sprachliche Eingliederung
der deutschen Bevolkerungsgruppe theoretisch ohne grundsatzliche
Anderung der Staatsstruktur zu. Belgien vermied auch bewuBt den
Ausdruck ,minorité” zur Bezeichnung der Eupen-Malmedyer und
sprach statt dessen von ,Belges de langue allemande” — eine nur
in einem Nationalitatenstaat mogliche Terminologie! —, wahrend
man im Reich fast immer von einer ,deutschen Minderheit” in Bel-
gien redete 7).

In der politischen Praxis muBte die Gleichberechtigung der zahlen-
maBig sehr kleinen deutschen Volksgruppe jedoch auf zwei Hinder-
nisse stofen. Das erste lag in der tief eingewurzelten zentralistischen
Tradition des belgischen Staates, von der aus jedes Nachgeben
gegeniiber regionalen Tendenzen, auch in der Sprachgesetzgebung,
als Starkung der zentrifugalen politischen Kréfte und damit als Ge-
fahrdung der Existenz des belgischen Gesamtstaats erschien. Die
Forderungen der politisch noch nicht assimilierten Neubelgier an der

) Grundlage des im ubrigen einzelgesetzlich geregelten belgischen Spra-
chenrechts ist Art, 23 der Verfassung vom 27, Februar 1831: ,L'emploi des
langues usitées en Belgique est facullatif; il ne peul étre reglé que par la
loi, et seulement pour les actes de l'autorité publique et pour les affaires
judiciaires.” Zu den ,langues usitées en Belgique* wurde seit der Staatsgriin-
dung neben dem Franzosischen und Fldmischen offiziell auch das Deutsche

ezahlt.

£ 7?) Darin lag von deutscher Seite aus eine Verkennung des nationalitaten-
staatlichen Charakters Belgiens, dessen Unvereinbarkeit mit dem ,Minder-
heits“-Begriff der Usterreicher Ignaz Seipel am deutlichsten erkannt hatte:
«Der Begriff der nationalen Minderheit geh6rt der Theorie des Nationalstaates
an. Weder der uibernationale noch der nationale Staat kennen eigentlich natio-
nale Minderheiten.” I. Seipel, Die geistigen Grundlagen der Minderheiten-
frage, Wien 1926, S. 3 f.
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Ostgrenze des Landes mufiten in dieser Hinsicht besonders bedenk-
lich klingen. Aber auch der Volksgruppenegoismus aktivistischer
Wallonen und Flamen, die ihre eigenen Vorrechte keineswegs durch
die Forderung deutscher Gleichberechtigungsanspriiche zu schmélern
gedachten, wirkte sich gegen die Erfiillung der Eupen-Malmedyer
Wiinsche aus. Uberdies versuchten diese beiden Gruppen teilweise
auch, die deutsche Sprache ganz aus Neubelgien zu verdrangen und bei
dieser Losung des Dreisprachen-Problems gleichzeitig ihre eigene
Stellung durch Assimilation der Eupen-Malmedyer deutscher Zunge
zu starken. Das Bestreben der beiden grofien belgischen Volksgrup-
pen, innerhalb der anderen und in den neuerworbenen Gebieten
sprachliche Proselyten zu machen, hat nicht nur alle Ansétze zu einer
Loésung der Sprachenfrage durch ,Kantonalisierung”, d. h. Ubertra-
gung der Sprachgesetzgebung in die Zustédndigkeit regionaler Selbst-
verwaltungskorperschaften nach dem Muster der Schweiz verhindert,
sondern oft genug auch ernsthafte Zweifel an der praktischen Funk-
tionsfdahigkeit der belgischen Staatstheorie hervorgerufen.

Den Sprachengebrauch in der Verwaltung Eupen-Malmedys
regelte im einzelnen die bereits genannte Konigliche Verordnung vom
4. Oktober 1925, die die bereits 1920 eingefiihrte Zweisprachigkeit der
lokalen Behérden auch den héheren Staats- und Provinzialverwaltun-
gen im Verkehr mit den drei neuen Kantonen vorschrieb und sogar den
Weg zu einer etwas monstrisen, in der Praxis kaum jemals angewand-
ten Dreisprachigkeit wies ). Einige Vorschriften aus der Ubergangs-
zeit wurden auch zugunsten des Deutschen verbessert ™). Die beige-
fligte Liste der deutschsprachigen Gemeinden stiitzte sich auf die amt-
liche Feststellung der Sprachgrenze durch den Hohen Kommissar im
Jahre 1920 und entsprach damit auch nach deutschem Urteil dem wirk-
lichen Verlauf. Allerdings blieb die Giltigkeit der Verordnung auf
Neubelgien beschrédnkt; sie schiitzte daher weder die Eupen-Malme-
dyer auf altbelgischem Boden, noch beriicksichtigte sie die Altbelgier

) Die Verordnung — Arrété royal vom 4. 10. 1925, Moniteur belge
S. 2967 ff. — galt bis in die jlingste Zeit hinein als Grundlage des amtlichen
Sprachengebrauchs in Neubelgien, da das Verwaltungssprachengesetz vom
28, 6. 1932 sich ausdriicklich nicht auf Eupen-Malmedy erstreckte, Der entschei-
dende Artikel der Verordnung lautete in deutscher Ubersetzung: ,...Die
ortlichen Dienste des Staates und der Provinz verkehren mit den
Gemeinden und Privatpersonen in deutscher Sprache, es sei denn, dab
diese Gemeinden oder diese Privatpersonen den Briefwechsel in franzésischer
oder flimischer Sprache verlangen oder selbst die eine oder andere dieser
Sprachen angewandt haben.” (Bischoff, Geschichte der Volksdeutschen,
S. 186 Anm. 42.)

M) Schmalenbeck, S. 29 f.
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deutscher Sprache, die in zwei geschlossenen Siedlungsgebieten in den
Provinzen Liittich und Luxemburg lebten ™).

Dagegen traten die verstreuten Bestimmungen belgischer Vor-
kriegsgesetze iliber den Gebrauch des Deutschen, die bisher nur fir
Altbelgien galten, nun auch in Eupen-Malmedy in Kraft %), Zu ihnen
wurden Ergdnzungsvorschriften erlassen, die auch der altbelgisch-
deutschen Sprachgruppe zugute kamen 7’). Das alte Gesetz tiber die
Veroffentlichung amtlicher Texte im Staatsblatt in deutscher Sprache ™),
das der Hohe Kommissar in seinem Gesetzentwurf von 1923 zu
neuem Leben erwecken wollte ?), fiel zwar den parlamentarischen
Debatten tliber das Eingliederungsgesetz zum Opfer. Immerhin er-
schien 1926 ein Gesetz iiber die belgische Sozialversicherung als
erstes seit 1840 im ,Moniteur” auch in deutscher Fassung®’). Minister-
préasident Jaspar, der zu den Gegnern der offiziellen Dreisprachigkeit
zdahlte, bat seine Kabinettskollegen jedoch, von weiteren deutsch-
sprachigen Erlassen im Staatsblatt abzusehen *!). Den neubelgischen
Gemeinden gingen daher spdter nur noch Ubersetzungen der wichtig-
sten Gesetze und Verordnungen zu, die in einem Ubersetzungsbiiro
beim Kabinett des Ministerprasidenten von Fall zu Fall ausgewdhlt und
angefertigt wurden. Erst ganz allmdhlich setzte sich auch in der all-

75) Der Anteil des Deutschen an den in Belgien (ohne Eupen und Malmedy)
gesprochenen Sprachen betrug nach der offiziellen belgischen Statistik am
31, Dezember 1920 nur noch 0,6° gegeniiber 53,1% Flamisch und 45,7%/0 Fran-
z6sisch bzw. Wallonisch (Statistique de la Belgique, Récensement général au
31-X11-1920, Bd. I1: Population. Bruxelles 1925, S. 369 f.). 1910 hatten nach der
gleichen Quelle noch 1,1% der Altbelgier vornehmlich Deutsch gesprochen.
Vgl. auch die Sprachenstatistik im Handwérterbuch des Grenz- und Auslands-
deutschtums, Art. ,Belgien”, Bd. I, Breslau 1933, S. 357.

%) In ihrer Gesamtheit waren diese Rechte nicht allzu umfangreich. Uber-
sichten iiber die zahlreichen Einzelbestimmungen bei Schmalenbeck,
S. 23 ff.,, und Bischoff, Deutsche Sprache, S. 40—47.

77) So wurde der Wortlaut der deutschen Eidesformeln, die bereits in einem
Gesetz vom 30. 7. 1894 vorgesehen waren, erst durch Kénigliche Verordnung
vom 17, Juli 1926 bestimmt. Uber ihre Giiltigkeit auch auf altbelgischem Gebiet
vgl. Schmalenbeck, S. 24 {.

) Moniteur belge vom 19. 9. 1831, S. 1099—1101; Bischo ff, Geschichte
der Volksdeutschen, S. 36 f.

) APB, Documents, 1923/24, Doc. No. 370, S. 2075.

80) Gesetz betr, die Versicherung gegen das Alter und den frithzeitigen

Tod, Ausfiihrung in den Gebieten Eupen, Malmedy und St. Vith. Moniteur
belge v. 18. 9. 1926, S. 5025—27.

8)) Schmalenbeck, S, 29. Auch das KompromiBverfahren, Uber-
setzungen wichtiger Gesetze wenigstens im Amtsblatt der Provinz Liittich zu
veroffentlichen, wurde bald wieder aufgegeben.
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gemeinen Gesetzgebung eine stdrkere Beriicksichtigung der dritten
Landessprache durch #%),

Vor den Gerichten in Eupen, Malmedy, St. Vith und dem
Landgericht Verviers folgte der Sprachengebrauch nach 1925 im
wesentlichen der fritheren Regelung. Die Anzahl der deutschen Ver-
fahren in Verviers blieb aber, wohl aus Unkenntnis vieler Beschul-
digter iiber diese Moglichkeit, auffallend gering ). Die meisten
Rechtsuchenden gaben sich statt dessen mit einem ,Dolmetscherver-
fahren”, d. h. franzdsischer Verhandlung in Gegenwart eines Dolmet-
schers zufrieden. Vor dem Appellationsgericht Liittich waren deutsche
Verhandlungen bis 1935 iiberhaupt nicht mdglich; ProzeBakten aus
den Vorinstanzen wurden in jedem Falle ins Franzosische iibersetzt.
Bei dem Versuch, ein deutsches Berufungsverfahren einmal statt nach
Liittich an das Appellationsgericht der Provinz Luxemburg nach Arel
weiterzugeben, stellten die Richter aus Verviers dort ebenfalls Un-
kenntnis des Deutschen fest #). Fiir Zivilsachen gab es iiberhaupt keine
Sprachenvorschriften; nur fiir Mietstreitigkeiten war Deutsch als Ver-
handlungssprache vorgeschrieben %),

Bei der Beratung eines Gesetzes iiber Geschworenengerichte be-
antragten die sozialistischen Senatoren Ohn und Vinck aus Verviers
1930, in ihrem Bezirk d@hnlich wie in der Provinz Brabant zwei ver-
schiedene, nach Sprachen getrennte Geschworenenlisten aufzustel-
len ®). ,Aus politischen Griinden" lehnte der Justizminister diesen
Antrag ab, da er befiirchtete, die deutsche Liste wiirde ,nur aus
Neubelgiern” bestehen, auf deren Loyalitdat er sich nicht immer ver-
lassen wolle. AufschluBireich fiir das altbelgische Denken war dabei
der Einwand des Senatsprdsidenten, die beiden Antragsteller
wollten das Deutsche ,offenbar durch die Hintertiir” einfiihren, ob-
wohl das Gesetz nur zwei ,langues nationales” kenne. Der Antrag
Ohn/Vinck wurde jedoch nur mit knapper Mehrheit abgelehnt,

Die vor 1935 erlassenen belgischen Sprachengesetze er-
wihnen tatsdchlich durchweg nur Franzosisch und Flamisch als ,lan-
gues nationales”, ein Rechtsbegriff, der in der Verfassung im iibrigen

") Schmalenbeck, S. 31; Bischoff, Deutsche Sprache, S. 99—104;
Reusch, Die Sprachengesetzgebung auf dem Gebiet der Verwaltung in
Belgien, Jur. Diss. GieBen 1935,

83) 1926 wurden in Verviers von 178 Strafverfahren aus Eupen-Malmedy
nur 5, 1927 von 202 Verfahren nur 7 vollstindig in deutscher Sprache durch-
gefithrt. Schmalenbeck, a. a. O,

8) Bischoff, Geschichte der Volksdeutschen, S. 118 f.

%) Schmalenbeck, S. 30.

89) APB, Sénat, 1929/30, S. 216 f. — Sitzung vom 15. 1. 1930,
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nicht existiert und mit den dort genannten ,langues usitées en Bel-
gique” nicht identisch ist. Man betrachtete das Deutsche bis dahin trotz
entgegenstehender Verfassungsbestimmungen gern als einen auf das
neubelgische Gebiet beschrankten Ausnahmefall und lieB die Ten-
denz erkennen, den Ausbau des ordentlichen Sprachenrechts zugun-
sten des Deutschen durch ad hoc erlassene Einzelverordnungen mit nur
regionaler Giiltigkeit zu umgehen. Vor allem die parlamentarischen
Vertreter der Provinz Luxemburg haben die Ubernahme der fiir Eupen-
Malmedy giiltigen Sondervorschriften in die allgemeine Gesetzgebung
stets zu verhindern gesucht, weil dies die Wiedereinfiihrung des Deut-
schen in die Verwaltung der seit 1918 offiziell einsprachig franzo-
sischen Gebiete um Arel bedeutet hatte *). Erst seit dem Gerichts-
sprachengesetz von 1935 erhielt die deutsche Sprache auch auBerhalb
Eupen-Malmedys groBere gesetzliche Rechte, ohne daB es aber zu
einer volligen Gleichstellung mit dem Franzosischen oder Flamischen
gekommen ware. Dennoch haben die nachdrudklich vorgetragenen
neubelgischen Forderungen auch fiir die gesetzliche Berilicksichtigung
des Deutschen in Altbelgien Schrittmacherdienste geleistet, wenn ihre
Wirkung dort auch begrenzt geblieben ist.

Der luxemburgische Widerstand gegen die formelle Dreisprachig-
keit des Staates zeigte sich 1932 noch einmal besonders deutlich bei
der Beratung des neuen Verwaltungssprachengesetzes, nachdem ein
Zusatzantrag der Regierung und des katholischen Abgeordneten
David, das Deutsche in altbelgischen Gemeinden mit mehr als 50%0
deutschsprechender Bevolkerung analog zu den Bestimmungen iiber
die flamisch-wallonische Sprachgrenze von Amts wegen neben dem
Franzosischen zu beriicksichtigen, am 18. Februar 1932 in erster
Lesung angenommen worden war *). Der Antrag wurde am 2. Marz
durch den Einspruch luxemburgischer und flamischer Abgeordneter zu
Fall gebracht®"), obwohl die darin vorgeschlagene zweisprachige
Regelung mit fakultativer Hinzunahme des Flamischen genau dem
in Eupen-Malmedy bereits angewandten System entsprach und obwohl
David zur Beruhigung seiner Gegner den obskuren Vorschlag machte,
statt des Hochdeutschen den plattdeutschen Dialekt der limburgischen
Sprachecke zur offiziellen Verwaltungssprache zu erheben ). Deut-
lich kam in den Argumenten der luxemburgischen Abgeordneten,

87) Vgl. dazu auch unten S, 446 ff.

) Amendement David vom 27. Januar 1932, APB, Chambre, 1931/32,
S. 544546, und 18. Februar, ebenda S. 858.

8) APB, Chambre, 1931/32, S. 1065—72.

") Ebenda, S. 843 f., Sitzung vom 17. 2. 1932.
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die vor 1914 zum Teil selbst zu den Forderern der deutschen Sprache
in Belgien gehort hatten, die Furcht zum Ausdruck, mit der Unter-
stiitzung des Antrages auch in Altbelgien die Voraussetzungen zu
einer Deutschtumsbewegung dhnlich der Eupen-Malmedyer zu schaf-
fen.

Die Giiltigkeit des fertigen Verwaltungssprachengesetzes erstreck-
te sich wegen der schlieBlich doch fortgelassenen Bestimmungen tiber
das Deutsche nicht auf Eupen-Malmedy; statt dessen blieb dort die
giinstigere Verordnung vom 10. Oktober 1925 als Grundvorschrift fir
die Sprachenregelung in Kraft. Solange die belgischen Gesetze Deutsch
als Verwaltungssprache nicht allgemein anerkannten, lag diese Schutz-
mafBnahme zwar durchaus im Eupen-Malmedyer Interesse; dem Wesen
eines Nationalitatenstaates hdtte es jedoch mehr entsprochen, wenn
der Gebrauch des Deutschen in der Verwaltung bei dieser Gelegen-
heit ebenfalls gesetzlich und fiir ganz Belgien gleichméBig geregelt
worden wire. DaB dies nicht geschehen ist, diirfte nicht zuletzt
auch auf eine gewisse Eifersucht mancher flamischen Abge-
ordneten zuriickzufithren sein, die es nicht zulassen wollten, daB die
eben erst fiir den eigenen Volksteil errungenen Sprachenrechte nun
ohne weiteres auch der deutschen Splittergruppe zugestanden wur-
den, zumal dies das belgische Sprachenrecht nur noch weiter kompli-
zieren mubte.

Die gleiche Abneigung, Deutsch zur vollberechtigten dritten Lan-
dessprache zu erheben, zeigte sich auch bei der Beratung des Militar-
sprachengesetzes am 12. September 1928, als der katholische Abgeord-
nete van Cauwelaert den Antrag Somerhausens auf Gleichstellung von
Deutsch und Flamisch in der Armee mit der Begriindung von sich wies,
man konne die 50 000 Neubelgier nicht mit 4,5 Millionen Flamen ver-
gleichen "), —

Im Schulwesen Eupen-Malmedys fielen die Bestimmungen
des Gouvernements, die dem Franzosischen einen verhdltnisméaBig
groBen Raum innerhalb des Unterrichtes zugewiesen hatten, seit 1926
fort. Ein ErlaB des Kultusministers Huysmans, eines Flamen, vom
28. April 1926 sicherte nach einer entsprechenden Interpellation der
beiden katholischen Abgeordneten von Verviers allen Schiilern
deutscher Sprache die genaue Beachtung der schulgesetzlichen Vor-
schriften iber die Muttersprache zu und verbot besonders, schon in
den unteren Volksschulklassen mit dem Unterricht einer Fremdsprache

%) Der Antrag wurde daraufhin von der katholisch-liberalen Regierungs-
mehrheit abgelehnt. APB, Chambre, 1927/28, S. 2341—46 und 2414 f.
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zu beginnen ™). Der Versuch des Ministers, auch in den deutschsprachi-
gen Gemeinden Altbelgiens Deutsch als Leitsprache des gesamten
Unterrichts einzufiihren, scheiterte dagegen am geschlossenen Wider-
stand der betroffenen Gemeinderdte, die sich gegen die ,Verdeut-
schung” ihrer Schulen strdubten und in der belgischen Presse kraftige
Unterstiitzung fanden *). Uberhaupt wirkte das Muttersprachenprinzip
in den deutschen Gemeinden Altbelgiens vielfach zugunsten der Roma-
nisierung, da zahlreiche Familienvéter Franzosisch aus patriotischen
oder gesellschaftlichen Griinden auch dann als Muttersprache ihrer
Kinder angaben, wenn zu Hause im allgemeinen Deutsch gesprochen
wurde ).

Besseren Erfolg hatte Huysmans in Neubelgien, wo die groBeren
Gemeinden den Franzoésischunterricht an ihren Schulen auf das ge-
setzliche MindestmaB beschrankten *). Der Eupener Stadtrat hob
1926 sogar die vom Hohen Kommissar in Eupen fiir die Kinder belgi-
scher Beamter eingerichtete Volksschule ,aus Sparsamkeitsgriinden”
wieder auf und verteilte die Schiiler auf deutschsprachige Schulen %),
ohne daB die belgische Presse grofie Kritik an dieser MaBnahme
iibte 7). Lediglich der ehemalige Abstimmungskommissar und da-
malige Eupener Biirgermeister Xhaflaire fithrte beim Innenminister
Beschwerde gegen diesen BeschluB, den er als ,Akt einer gewissen
Feindseligkeit" bezeichnete, und einige betroffene Eltern protestier-
ten gegen die ,flagrante Verletzung des Muttersprachenprinzips” %).
Auch in dieser Schule hatte sich nach deutschen Angaben jedoch
die Fragwiirdigkeit dieses Prinzips gezeigt; von den 50 Kindern, die
sie — durchaus freiwillig! — besuchten, sollten nur sechs aus wirk-
lich franzosisch sprechenden Familien stammen *).

Das neue Unterrichtsgesetz, das am 14. Juli 1932 die Vorschriften

") Fittbogen, Schulrecht, S. 106—110. Die Antwort des Ministers auf
eine schriftliche Interpellation der Abg. David und Winandy ebenda, S. 104 f.

%) Fittbogen, a. a. O. S. 110—112,

™) Bischoff, Geschichte der Volksdeutschen, S, 87; Jos. Langohr,
Le Nord-Est de la province de Liége et le canton d'Eupen, Briigge 1933, S, 358.

%) Fiir Eupen vgl, dazu Schmalenbeck, S, 33,

%) BeschluB des Eupener Stadlrates vom 29. Sept. 1926. ,Koln. Ztg."
Nr. 737 v. 3. 10. 26, BA Koblenz, Zsg. 104/35.

%) Der flamische ,Standaard” begriiite diesen BeschluB, da die Schule
nur der ,Franzdsisierung” Eupens gedient habe. Aber auch wallonische Blatter
betonen, daB der Eupener EntschluB rechtlich unanfechtbar sei. ,Kéln, Ztg.”
Nr. 757 v. 11. 10. 26, BA Koblenz, ebenda.

%) ,Der Landbote” Nr, 81 v, 13, 10, 26, BA Koblenz, a. a. O,

%) Nach der Antragsbegriindung des sozialistischen Stadtverordneten Weil}
am 29. September. ,Aachener Rundschau” Nr. 231 v. 1. 10. 26, BA Koblenz,
Zsq. 104/35.
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von 1842 und 1921 ersetzte, hob den bisherigen Grundsatz der Mut-
tersprache zugunsten der Landessprache, also des territorialen
Prinzips auf'"’). Bei der Beratung dieses Gesetzes stellte der Unter-
richtsminister in der Kammer ausdriicklich fest, daB es in Belgien
zwar ein flimisches und ein franzosisches Sprachgebiet gebe, jedoch
«aucune région d'expression allemande; il n'y a que des communes
d'expression allemande” '), Immerhin schrieb das Gesetz fiir solche
Gemeinden grundsdtzlich Deutsch als Unterrichtssprache vor %),
Waihrend die Schulen geschlossener Sprachgebiete nicht mehr
zu fremdsprachigem Unterricht verpflichtet waren, sondern ihn nur
noch auf freiwilliger Basis vom 5. Schuljahr ab zu erteilen brauchten
(Art. 3), enthielt Art. 23 eine Generalvollmacht fiir die Regierung,
fiir die deutschsprachigen Gemeinden Abweichungen von dieser Regel
zu bestimmen %9,

Der Unterrichtsminister machte von dieser Ermichtigung zwar
keinen Gebrauch, sondern beschrédnkte sich auf eine unverbindliche
Empfehlung an die Gemeinden Eupen-Malmedys, den franzosischen
Unterricht bereits im 3. Schuljahr mit drei Stunden wochentlich be-
ginnen zu lassen '), Der Eupener Stadtrat beschloB nach ldngerer
Debatte trotzdem, den 1930 festgelegten Unterrichtsbeginn des Fran-
zosischen im 5. Schuljahr beizubehalten '), Das belgische Gemeinde-
recht erlaubte es den deutschsprachigen Kommunen durchaus, die
Lehrpldne ihrer Volksschulen im Rahmen der gesetzlichen Vorschrif-
ten auch gegen die Empfehlungen des Ministers selbst zu bestimmen.
Die Eupener Regelung entsprach nach der Entscheidung der Stadt-
verordneten iibrigens derjenigen, die das Gesetz fiir die einsprachigen
Gemeinden geschlossener Sprachgebiete Belgiens vorsah.

100) Loi du 14 juillet 1932 concernant le régime linguistique de I'enseigne-
ment primaire et de l'enseignement moyen, Moniteur S, 4121—25,

101) Minister Petitjean am 4, Mai 1932 auf eine Anfrage des sozialistischen
Abgeordneten Ozeray (Arel). APB, Chambre, 1931/32, S. 2176.

102) La langue de l'enseignement dans ... les écoles primaires commu-
nales est le flamand dans la région flamande du pays, le frangais dans la
région wallonne et l'allemand dans les communes d'expression allemande.”
(Art. 1.) Die altbelgischen Orte deutscher Zunge galten nach dem Unterrichts-
gesetz jedoch als ,région wallonne” mit einer deutschen Minderheit.

103) .Dans l'application de la présente loi aux communes d'expression
allemande et a celles de la frontiére linguistique allemande, des dérogations,
justifiées par les circonstances locales, pourront étre décidées par
Arrété royal motivé el publié au Moniteur.” — Diese Bestimmung o6ffnete
nach Ansicht von Petitjeans Vorgdnger Huysmans der ministeriellen ,Will-
kiir Tiir und Tor". ,Echo aus Eupen-Malmedy" 7 (1933), S. 94 f.

1) Anweisung des Unterrichtsministeriums an den zustindigen Haupt-
inspekteur Colette vom 13. 6, 1933, ,Echo" 7 (1933), ebenda.

105 Echo" 7 (1933), S. 122,
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c) Das Ende der kirchlichen Ubergangszeit

Auf kirchlichem Gebiet verlief die Integration Eupen-Malmedys
der staatlichen nahezu genau parallel. Als sich im Herbst 1923 das
Ende der politischen Ubergangsfrist abzuzeichnen begann, beauf-
tragte die belgische Regierung ihren Botschafter beim Vatikan, Baron
Beyens, dort ein ,rattachement pur et simple” der Gebiete von Eupen
und Malmedy an den Liitticher Sprengel zu erwirken. Der damals ge-
planten Verwaltungsgliederung entsprechend, sollte St. Vith dagegen
dem Bistum Namur einverleibt werden %),

Obwohl selbst Kardinal Mercier am Erfolg dieser Mission Zweifel
duBerte, konnte Beyens mit dem diskreten Hinweis, daB die belgische
Regierung unter Umstdnden ihre Unterhaltszahlungen fiir die
selbstandige Diozese Eupen-Malmedy einstellen miisse, die anféng-
liche Ablehnung der Kurie liberwinden und gewann zundchst den
Kardinalstaatssekretdar Gasparri fiir seinen Angliederungsplan.
Beyens' politisches Argument, daB die Beibehaltung einer eigenen
neubelgischen Diozese die Sonderexistenz einer ,deutschen” Bevdl-
kerung und eines ,deutschen” Gebietes auf belgischem Boden kirch-
lich fiir immer sanktionieren wiirde, sollte die Kurie nach deutlichem
Hinweis auf einen friiheren Prazedenzfall %) ebenfalls zur Abédnde-
rung ihrer Haltung veranlassen, obwohl der Vatikan von einem Nach-
geben zundchst selbst unangenehme Prazedenzwirkungen, besonders
an der Versailler Ostgrenze Deutschlands, befiirchtete.

Nachdem Beyens die profiliertesten Gegner seines Ansinnens, die
Kardindle de Lai und Merry del Val, in personlichen Unterredungen
fiir sich gewonnen hatte, sprach sich die zustandige Kardinalskom-
mission im Maérz 1924 schlieBlich fiir die vollstandige Eingliederung
des Bistums Malmedy in die Liitticher Diézese aus. Die Ausklamme-
rung St. Viths zugunsten des Bistums Namur lehnte sie dagegen ab,
um das deutschsprachige Gebiet nicht nochmals aufteilen zu miissen.

106) Baron Be yens, Quatre ans a Rome, 1921—1926. Paris 1934, S. 206 {f.
— Die Kosten des kleinen Eupener Bistums waren naturgemaB relativ hoch;
die belgische Regierung suchte sie aber von Anfang an auf den Etat des Gou-
vernements Eupen-Malmedy abzuschieben. Bis zur Auflésung des Bistums
und der Sonderregierung 1925 war dariiber aber noch keine volle Einigung
erzielt. Baltia, Mémoires, S. 90.

107) Papst Gregor XVI. habe 1831, so meinte Beyens, ohne Schwierigkeiten
dem Wunsch des protestantischen Holldanders Wilhelm I. nach Abtrennung hol-
landischen Gebietes von inzwischen belgisch gewordenen Didzesen stattgege-
ben; was einem ,héretischen Monarchen" aber sofort gestattet wurde, kénne
Pius XI. einem so katholischen Fiirsten wie dem belgischen Kénig doch
nicht gut verweigern. Beyens, a. a. O.
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Papst Pius XI. stimmte der Empfehlung mit dem Vorbehalt zu, daB
die kirchliche Umgliederung nicht vor der politischen durchgefiihrt
wiirde !%%),

Es dauerte daher noch iiber ein Jahr, bis der Heilige Stuhl am 15.
April 1925 offiziell den kirchlichen Sonderstatus Eupen-Malmedys
beendete, und weitere sechs Monate, bis der Liitticher Bischof im Ein-
vernehmen mit dem Nuntius in Briissel von seinem neuen Diézesan-
gebiet Besitz ergriff "), Ein Protest des deutschen Gesandten beim
Vatikan gegen die Aufhebung des Bistums Eupen-Malmedy blieb
ohne Erfolg ''%). Allerdings ernannte der Liitticher Bischof fiir Eupen
und Malmedy seit 1925 stets einen besonderen Generalvikar, eine
Ubung, die kirchenrechtlich als Ausnahmefall gilt '"') und damit die
Sonderstellung dieser Gebiete innerhalb der Ditzese Liittich unter-
streicht.

Allmdhlich wurden die reichsdeutschen Pfarrer Eupen-Malmedys
unterdessen durch belgische oder, soweit das méglich war, durch ein-
heimische ersetzt. Im August 1926, auf dem Hohepunkt der deutsch-
belgischen Riickgabeverhandlungen, war dieser ProzeB schon weit
belgischen Riickgabeverhandlungen war dieser ProzeB schon weit
fortgeschritten. Ein Pfarrer und Landtagsabgeordneter aus der deut-
schen Eifel berichtete damals dem ihm aus gemeinsamer Parteitétig-
keit bekannten Reichskanzler Marx, der ,altbelgische Klerus, der in
den meisten Gemeinden des Kreises Malmedy pastoriert”, sei ,pro-
belgisch”; jedoch sei der Dechant von St. Vith, Beckmann, ein ,ganz
treudeutscher Mann”, und auch andere Pfarrer seien noch ,begei-
sterte Deutschenfreunde” ''?). Die ,Aachener Kirchenzeitung”, die mit
besonderen Kopfblattern lange Zeit auch im Dekanat Eupen vertrieben

10%) Schreiben des Kardinalstaatssekretirs Gasparri an Beyens vom 4. 4.
1925, Beyens, ebenda S, 215.

109) Schreiben des Nuntius Micara in Briissel an den Bischof von Liittich
vom 16. 11. 1925. Th. Grentrup SVD, Die kirchliche Rechtslage der deut-
schen Minderheiten katholischer Konfession in Europa, Berlin 1928, S. 18 f.
(Handbiicher des Ausschusses [iir Minderheitenrecht, hrsg. v. Max Hilde-
bert Boehm).

110) Telegramm an das Auswartige Amt, Rom Vatikan Nr. 38 vom 8. 4. 1925,
Politisches Archiv des Auswairtigen Amtes (PA), Bonn, Biiro Reichsminister/
Belgien, 54 Bd. 1, Blatt D 590540,

1) Can. 366 § 3 des C. J. C. laBt die Ernennung eines zweiten General-
vikars in einer Didzese nur dann zu, wenn dies durch auBergewdéhnliche
Verhiltnisse besonders gerechtfertigt wird, Hinweis bei Grentrup,
a.a 0.8 2

112) Bericht des katholischen Pfarrers und Landtagsabgeordneten Jansen aus
Lammersdorf/Eifel an Reichskanzler Marx iiber die Stimmung im Kreise Mal-
medy vom 3. 9. 1926, BA Koblenz, Reichskanzlei, R 43 I, 387.
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wurde, hielt {iberdies die Verbindung zur deutschen Nachbardiézese
aufrecht ''¥). Nach einer Mitteilung des Landrats von Monschau an
den Aachener Regierungsprasidenten waren im November 1928 in 50
neubelgischen Pfarreien noch 26 ehemals deutsche, darunter zehn
reichsdeutsch gebliebene Pfarrer tétig ''*). Auffallend ist in der beige-
fiigten Liste mit Angaben tber die politische Einstellung dieser
Kleriker die groBe Zahl der als ,antideutsch” bezeichneten Neu-
belgier und Ordensgeistlichen. Viele deutsche Weltpriester waren
nach Angaben des Landrats wohl auch aus sozialen Griinden in das
Reich zuriickgekehrt %),

An der Griindung des ,Heimatbundes” und der revisionistischen
»Christlichen Volkspartei” waren anfangs auch Geistliche fithrend
beteiligt '%); auf den Hinweis des Liitticher Bischofs, daB ihnen als
Seelsorgern politische Tatigkeit nicht gestattet sei!'”), zogen die
meisten sich aber wieder zuriick. Ein nicht ohne Widerstand durch-
gesetzter ,SoutanenerlaB” des Bischofs, der den neubelgischen Geist-
lichen die belgische lange Soutane vorschrieb '*¥), fithrte zu neuen
Gegensdtzen zwischen deutsch und belgisch gesinntem Klerus ''?),

113) B. Vollmer, Volksopposition im Polizeistaat. Gestapo- u. Regie-
rungsberichte 1934—36. Stuttgart 1957, S. 120,

114) Der Landrat von Monschau an den Regierungsprdsidenten in Aachen,
24. 11, 1928. HstA Diisseldorf, Regierung Aachen, Prisidialbiiro, XI, Bd. 2.

115) Vgl. oben S. 318, Anm. 230. Diese sozialen Statusmotive sollten aber
nicht iberbewertet werden, zumal die {ibernommenen Geistlichen wirtschaft-
lich nicht schlechter gestellt waren als vorher und ihr Ansehen bei ihren
Pfarrkindern doch kaum von dem abhédngig war, das der Klerus im benach-
barten Altbelgien genoB.

%) So war der erste Wahlaufruf der CVP vom Januar 1929 von dem
Eupener Dechanten Lochte und dem Hauseter Pfarrer Schélgens mit unter-
zeichnet; ,Eupener Nachrichten” Nr. 16 v. 19. 1. 29, BA Koblenz, Zsg. 104/41.
Bei der engen politischen Verwandtschaft der CVP mit dem reichsdeutschen
Zentrum lag diese Verbindung auch durchaus in der Tradition des katho-
lischen Klerus.

117) Bischofliche Anordnung vom 11. 3, 1927 iiber die geistliche Amtstracht
und das Verbot der Mitarbeit im ,Heimatbund Eupen-Malmedy"“, bei Gren -
trup, Rechtslage, S. 21 .

118) Ebenda. Der Liitticher Bischof stiitzte sich dabei auf Art. 16 der Dio-
zesan-Satzungen vom 19. 9. 24 (Grentrup, a. a. O, S. 22), die auch den
Eupen-Malmedyer Geistlichen das Tragen der belgischen Amtstracht vor-
schrieb, dort aber kaum jemals befolgt worden war.

119) Wéhrend der deutsche Klerus die lange Soutane als ,weibisch” und in
den Augen der Pfarrkinder herabsetzend miBbilligte, betrachteten die Altbel-
gier gerade die kurze deutsche Tracht als eine Kleidung, die den Geistlichen
PreuBens im Kulturkampf wider alle rémische Tradition von einer protestanti-
schen Regierung aufgezwungen worden war. ,Ils s’empressérent de continuer
a porter la redingote dont Bismarck les avait revétu par force.” A, Renard,
Securité! d'abord, Paris 1935, S. 133,




Eupen-Malmedy 1914—1940 353

die sich erst langsam zugunsten eines belgischen Kirchen- und da-
mit auch StaatsbewuBtseins beruhigten '*?),

Die Verbindung seelsorgerischer und politischer Tétigkeit, die
manche Geistlichen ganz offen pflegten, muBte die belgische Regie-
rung besonders dann zum Eingreifen veranlassen, wenn es sich dabei
um reichsdeutsche Staatsangehoérige handelt, wie sie auch nach 1925
bisweilen noch inden Dienst des Bistums Liittich aufgenommen wurden,
um vakante Stellen in den deutschsprachigen Pfarreien zu besetzen.
Noch Ende 1932 mufite ein auf diese Weise in Eupen angestellter
Kaplan, Gilles, wegen ,deutscher Propagandatéatigkeit” im Einver-
nehmen mit dem Liitticher Bischof ausgewiesen werden **!). Die un-
gliicklichen Umstdnde seiner Ausweisung — sie geschah gerade an
einem Weihnachtsabend — fiihrten zu einem diplomatischen Noten-
wechsel zwischen Berlin und Briissel, in dem die Reichsregierung
jedoch weitgehendes Verstdandnis fiir die Zwangslage der belgischen
Behorden zeigte '*%). Die Haltung des Auswértigen Amtes unter-
schied sich dabei wohltuend von den heftigen Stellungnahmen der
landsmannschaftlichen Presse '2%).

3. Die politischen Parteien und Eupen-Malmedy
a) Die Katholische Partei

Von den im Parlament vertretenen altbelgischen Parteien konnte
sich die Katholische Partei 1925 die groBten Hoffnungen auf Stimmen-
gewinne in Eupen-Malmedy machen. Bis 1919 hatten die neubelgi-
schen Kreise fast stets mit groBer Mehrheit Zentrumsabgeordnete in

120) Die enge Verbindung von Monarchie und Kirche, die sich in Belgien
nicht zuletzt in der feierlichen kirchlichen Begehung dynastischer Feiertage
auBert, setzte in den Augen der groBtenteils monarchistisch eingestellten Be-
volkerung Eupens das ,Biindnis von Altar und Thron* des wilhelminischen
Reiches fort, Die Verbindung konnte nach 1920 sogar noch iberzeugender
wirken, da sie nun einer katholischen Monarchie zugute kam., Rapport
1920/21, S. 8 f.

121) Gilles hatte seine Stellung als Prdases des Katholischen Jiinglings-
vereins in Eupen als reichsdeutscher Staatsangehdriger dazu benutzt, die
Heimatbewegung” nach Kréften zu unterstiitzen.

122) Vom Standpunkt der belgischen Staatsrdson aus war Gilles' Auswei-
sung, wie auch die Reichsregierung anerkannte, durchaus versténdlich.
Aufzeichnung des Ministerialdirektors Koépke iiber seine Unterredung mit
dem belgischen Gesandten am 4. 3. 33. PA Bonn, Biiro Reichsmin., Eupen-
Malmedy Bd. 2, D 592257—61.

123) Das ,Echo” nannte die Ausweisung einen ,Gewaltakt’, eine ,prak-
tische Auslegung des Geistes des Liitticher Bischofsbriefes, der im letzten
belgischen Wahlkampf fiir die Renegaten der Union catholique Partei nahm
und die heimattreue CVP verfehmte.” Echo aus Eupen-Malmedy 7 (1933), S, 3.

23
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den deutschen Reichstag gewdhlt '*), Nur in der Stadt Malmedy selbst
mit ihrer zahlreichen Arbeiterschaft besaBen die Sozialdemokraten
groBeren Anhang. Die Gemeinderatswahlen vom 21. Mai 1922, die
auf Anordnung des Hohen Kommissars stattfanden, bestdtigten das
Ubergewicht der Katholiken, die in Eupen die absolute Mehrheit und
in Malmedy ein gutes Drittel der Gemeindevertreter stellten '*%),

Die Katholische Partei versuchte deshalb schon vor der politischen
Volleingliederung, die Bevolkerung Eupen-Malmedys in mehr oder
minder lockerer Form an ihre altbelgische Parteiorganisation anzu-
schlieBen. Im Mairz 1923, als die ersten Gertlichte {ber die bevor-
stehende Aufléosung der Sonderregierung umgingen, hatten ehe-
malige Zentrumsfithrer aus Eupen und Malmedy auf einer Tagung
mit dem belgischen christlichen Gewerkschaftsvertreter Colens die
Griindung einer ,Christlichen Volkspartei“ Neubelgiens als einer Art
Landesverband der Katholischen Partei diskutiert '*), Eine Zusam-
menarbeit mit den altbelgischen Katholiken hielten sie fiir erfolgver-
sprechender als die Griindung einer véllig selbstindigen Partei,
deren eventueller Abgeordneter in der Brisseler Kammer wahr-
scheinlich recht isoliert geblieben wéire. Am 19. August wurde ein
Satzungsentwurf fiir die neue Partei gutgeheiBen und ihre Griin-
dungsversammlung fiir den 21, Oktober beschlossen.

SchlieBlich verzichteten die Eupen-Malmedyer aber darauf, eine
eigene Parteiorganisation aufzuziehen. Sie schlossen sich gegen die
Zusicherung, einen ihnen genehmen Wahlkandidaten zu erhalten,
véllig der Katholischen Partei Belgiens an.

Auf ihrer Delegiertentagung in Verviers am 15. Marz 1925 stellte
die Katholische Partei als neubelgischen Kandidaten zwar keinen
Eupen-Malmedyer, sondern den deutschstimmigen altbelgischen
Rechtsanwalt Jenniges auf '*’), der dann aber die Zustimmung der

1) K. L. Kaufmann, Der Kreis Malmedy 1865—1920, S. 189 ff,

1%5) Nach den Wahlen von 1922 setzte sich der Eupener Stadtrat aus
7 Katholiken, einem Sozialisten und 5 Verlretern einer kommunalen Wihler-
vereinigung zusammen. In Malmedy bestand der Gemeinderat zur gleichen
Zeit aus 4 Katholiken, 4 Sozialisten und 3 Angehérigen der ,Liste nationale
Malmedienne”, ebenfalls einer ortlichen Wiéhlergemeinschaft mittelstidndi-
schen Charakters. 3¢ Rapport, 1922, S. 71.

126)  Der Landbote“ Nr. 83 v. 17, 10, 23, BA Koblenz, Zsg. 104/31. Die Ta-
gung fand am 23. 3. 1923 statt. Auf einer zweiten Versammlung im April
wurde ein vorbereitender AusschuB aus 9 Eupen-Malmedyer Katholiken ge-
bildet und die Griindung einer regionalen CVP im Rahmen der Katholischen
Partei Belgiens beschlossen,

127)  Der Landbote“ Nr. 22 v, 18. 3. 25, BA Koblenz, Zsg. 104/33. Uber
Jenniges' und seines Gegenkandidaten Somerhausen Herkunft und Lebens-
lauf, vgl. F. Wertheimer, Von deutschen Parteien und Parteifithrern im
Ausland, Berlin 1927, S. 214 sowie die ,Aachener Rundschau“ Nr. 67
v. 20. 3. 1925,
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neubelgischen Vertreter fand '*). Jenniges wurde auch nicht auf
einem der sichersten Platze der katholischen Wahlliste im Bezirk Ver-
viers plaziert, sondern bekam lediglich den aussichtsreichen dritten
Platz; auf den recht hoffnungslosen Positionen 4, 5 und 6 folgten zwei
Eupen-Malmedyer und der ehemalige Hohe Kommissar Baltia.

Die recht konventionelle Wahlpropaganda des Anwalts kam ge-
gen die brillante Rednergabe seines sozialistischen Gegenkandidaten
Somerhausen aber nur schwer an. Jenniges suchte vor allemden ,katho-
lischen Eifelbauern” anzusprechen und warnte vor der zu erwartenden
parlamentarischen Isoliertheit einer eigenen Eupen-Malmedyer Par-
tei '*%); auch die nicht mit dem eigentlichen katholischen Parteiprogramm
harmonierenden Wahler sollten ihre Stimmen daher ,im Interesse
der Heimat” auf ihn konzentrieren '*), In der Abstimmungsfrage von
1920, die seine Wahler besonders interessierte, gab Jenniges jedoch
keine bindende Erkldrung ab. Hétte er es getan, so hdtte er die An-
nexion nach dem Standpunkt seiner Partei als endgiiltig und un-
widerruflich bezeichnen miissen und damit den starken revisionisti-
schen Fligel der Eupener Wahlerschaft von vornherein vor den Kopf
gestoBen '),

Bei der Wahl am 5. April 1925 erhielt die Katholische Partei in
Eupen und Malmedy 66,4%0 der giiltigen Stimmen '*); im ganzen
Arrondissement Verviers errang sie dadurch eine leichte Mehrheit ge-
geniiber den Sozialisten '*). Jenniges und seinem Gegenkandidaten

128) Nach Ansicht des Aachener Regierungsprisidenten aus Enttduschung
dariiber, daB Deutschland durch das Angebot eines Garantiepaktes (Locarno-
pakt) ,die drei () Kreise im Stich gelassen habe." Bericht des Regierungs-
préasidenten an den PreuB, Innenminister v, 23. 3. 1925, BA Koblenz, Reichs-
kanzlei, R 431/348 (Abschr.).

129) _ Der Landbote” Nr. 25 v, 28. 3, 25 (Bericht iiber die katholische Wahl-
versammlung in Malmedy am 24, 3. 25), BA Koblenz, Zsg. 104/33. ,Der Land-
bote” unterstiitzte aus nationalen Motiven eifrig die Kandidatur Jenniges':
«Die anderen Listen weisen keinen Mann auf, der ganz speziell unsere Inter-
essen wahrnehmen kann, der unseres Stammes ist, unsere Sprache spricht. ., .",
«Landbote” Nr, 24 v. 25, 3, 25, Damit ignorierte er allerdings den Sozialisten
Somerhausen, der ebenfalls Altbelgier deutscher Abstammung war und das
Deutsche ebenso flieBend beherrschte.

130) ,Wir kriegen einen oder keinen — drum einigt euch auf einen: Dr.
Jenniges!” — ,Der Landbote” Nr. 27 v. 4. 4. 25, BA Koblenz, Zsg, 104/33.

131) Jenniges' sozialistische Wahlkampfgegner versuchten vergeblich, ihn
zu einer bindenden Stellungnahme zur Abstimmungsfrage zu bewegen. Er
erklarte sich lediglich bereit, die Bildung eines eigenen neubelgischen Ver-
waltungsbezirks im Parlament zu unterstiitzen. ,Der Landbote” Nr. 25 v.
28, 3. 25, BA Koblenz, ebenda.

132) Die Wahlergebnisse der Kantone Eupen, Malmedy und St. Vith bei
den Kammerwahlen der Jahre 1925 bis 1949 sind zusammengefait bei
P. Maxence, Les atouts gaspillés, St. Niklaas 1951, Tabelle nach S, 28.

133) 24 000 katholische standen 22 000 sozialistischen Stimmen gegeniiber.
,Der Landbote"” Nr. 43 v. 30. 5. 25, BA Koblenz, Zsg. 104/33.
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Somerhausen schien je ein Sitz in der Kammer sicher zu sein; bei nach-
traglicher Priiffung der Wahlergebnisse stellte sich jedoch heraus, daB
Jenniges auf Grund des komplizierten belgischen Listenwahlrechts
einiger weniger fehlender Stimmen wegen auf seinen Sitz verzichten
mubte, so daB die parlamentarische Vertretung Eupen-Malmedys fiir
die nachsten Jahre vor allem dem Sozialisten Dr, Somerhausen tiber-
lassen blieb 1%4).

Nachtrédglich suchte die Katholische Partei ihre neubelgischen
Wahler zwar dadurch zu entschadigen, daB sie einen Eupen-Malme-
dyer, den Eynattener Blrgermeister Esser, als kooptiertes Mitglied in
den Senat wdhlen lieB. Aber der Senat ist nur in geringerem Male
Volksreprdasentation als das Abgeordnetenhaus, und der Landwirt
Esser, dessen Tatigkeit in Briissel zudem unter sprachlichen Verstédn-
digungsschwierigkeiten litt, hielt den Vergleich mit dem gldnzenden
Advokaten Somerhausen in der Kammer nicht aus'®). Vor allem
kostete die parlamentarische Haltung der Katholiken in der Ab-
stimmungs- und Rickgabefrage, die in der Stellungnahme des Mini-
sterprasidenten Jaspar zu den deutsch-belgischen Verhandlungen
1926 besonders scharf zum Ausdruck kam '*%), ihnen die Sympathien
vieler neubelgischer Wéhler. Die bisweilen auftretenden Schwierig-
keiten mit belgischen Unterbehorden, die gesetzliche Sonderrechte
Eupen-Malmedys etwa auf sprachlichem Gebiet ubergingen oder zu
eng auslegten, wurden ebenfalls den Katholiken als Regierungspartei
zur Last gelegt und entzogen ihnen die Stimmen auch solcher Wéhler,
die der belgischen Souverdnitidt an sich positiv gegeniiberstanden.

Diese Haltung der Katholischen Partei, die allen parlamentarischen
und auBerparlamentarischen Antrdgen auf Wiederholung der Volks-
befragung mit schroffer Ablehnung begegnete, fithrte 1929 doch noch
zu dem Schisma, das sich 1923 hatte umgehen lassen. Im Januar dieses

134) Es nutzte wenig, daB die beiden gewihlten Katholiken des Bezirks
Verviers, David und Winandy, ihre Pldtze Jenniges anboten, da die belgi-
schen Wahlgesetze einen solchen Tausch nicht zulassen. Den Vorschlag des
katholischen Senators Simonis, Jenniges stalt dessen einen Platz im Senat zu
iiberlassen, lehnten die Eupen-Malmedyer als unzureichend ab. Dehottay,
a.a 0.8S.47 f.

135) Das zeigte eine Interpellation Essers im Senat am 13, Mairz 1928, in
der er eine Reihe begriindeter Einzelbeschwerden aus Eupen-Malmedy
vorbrachte, ohne jedoch auf besonderes Interesse seiner Senatskollegen zu
stoBen. APB, Sénat, 1927/28, S. 570—76.

136) Auch in seiner Antwort auf die Interpellation Esser vom 14. 3. 28 berief
sich Jaspar nochmals auf den Locarno-Vertrag, um zu unterstreichen, daf die
Staatszugehorigkeit Eupen-Malmedys endgiiltig geregelt sei und im belgi-
schen Parlament dariiber nicht mehr debattiert werden kénne. APB, Sénat,
1927/28, S. 602.
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Jahres konstituierte sich die ,Christliche Volkspartei Eupen-Malmedy-
St. Vith”, deren Programm sich vor allem an die Katholiken dieser
drei Kantone wandte und, mit deutlicher Frontstellung gegen die
Katholische Partei, fiir das ,Selbstbestimmungsrecht, das nie ver-
jéhrt" einzutreten versprach '¥7).

Unter dem Einfluf des Eupener Bauernverbandes, dessen Vorsit-
zender, der Senator Esser, den belgischen Katholiken treu blieb, er-
kldrten sich die Fiithrer der neuen CVP noch einmal zu einem Kom-
promifivorschlag bereit. Sie boten der Katholischen Partei fiir die
bevorstehenden Wahlen ein Zusammengehen an, bestanden aber auf
der Anerkennung ihrer Abstimmungsforderung, fiir die sich iibrigens
auch Esser personlich ausgesprochen hatte, als conditio sine qua
non '*), Die ablehnende Antwort des katholischen Parteivorsitzenden
Segers, deren Text die auBenpolitischen Hintergriinde seiner Weige-
rung und der katholischen Politik iiberhaupt erkennen 1Bt '*%), war
zwar zu erwarten gewesen, mufite den Bruch jedoch endgtiltig werden
lassen.

Diese starre Haltung in der Abstimmungsfrage und ihre enge natio-
nalistische Kirchturmspolitik gegeniiber den innerbelgischen Forde-
rungen der Eupen-Malmedyer trugen der Katholischen Partei bei den
Wahlen zur Kammer 1929 eine vollstdndige Niederlage ein, die als
Tiefpunkt der belgischen politischen Assimilationsbestrebungen
zwischen den Weltkriegen angesehen werden kann. Der katholische
Stimmenanteil sank von 66,4%0 (1925) auf 19,4%, wihrend die neu-
gegriindete CVP auf Anhieb 52,1% erhielt und auch die Sozialisten
mit 23,3% (1925: 25,2°/0) ihren Anteil ungefdhr halten konnten '*),
In einzelnen Bezirken, besonders im Kanton St. Vith, sah die Nieder-
lage der Katholiken noch schlimmer aus ).

Nur die Verschmelzung Eupen-Malmedys mit dem Wahlbezirk

137) Zur Entstehungsgeschichte der CVP vgl. unten S, 368 f.

138) Der Landbote“ Nr. 18 v. 10. 3. 29, BA Koblenz, Zsg. 104/41.

139) Segers erkldarte den Eupen-Malmedyern in einem Schreiben vom
14. Februar ebenfalls, die Eupener Frage sei durch Versailles und Locarno
endgiiltig gelost. Die Wahl eines abstimmungsfreundlichen und damit regie-
rungsfeindlichen Vertreters in Eupen-Malmedy wiirde die giinstige Einstel-
lung der Regierung zu den sonstigen Wiinschen Neubelgiens ,zum groBen
Schaden der wirtschaftlichen Interessen Ihrer Gegend" mit einem Schlage
beenden. Wortlaut im ,Landboten” Nr. 22 v. 23. 3. 29, BA Koblenz, Zsg, 104/41.

1) Maxence, a. a. O. nach S. 28.

1) In St. Vith, wo die Katholiken 1925 mit 82,6°% den graSten Erfolg
erzielt hatten, fielen sie 1929 besonders stark auf 15,9% zuriick, wahrend die
Volkspartei dort mit 66,5°0 erheblich iiber dem Gebietsdurchschnitt lag.
Maxence, ebenda.
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Verviers, die die CVP-Mehrheit, auf den ganzen Wahlkreis umge-
rechnet, erheblich zusammenschmelzen lieB, verhinderte 1929 den
Einzug eines Abgeordneten der Volkspartei in die belgische Kammer
und schien damit die Richtigkeit der seit 1925 von den Katholiken
und Liberalen vertretenen Eingliederungspolitik zu bestdatigen, wenn
auch nicht sicher ist, ob es ohne diese den Eupen-Malmedyer Wiin-
schen vollig entgegengesetzte Politik iiberhaupt zu einer Protest-
bewegung in diesem groBen AusmalB gekommen wédre. AuBler den
Vervierser Abgeordneten David und Winandy, die aber auch nur
zugunsten sprachlicher Forderungen der Eupen-Malmedyer, keines-
falls aber flir eine neue Abstimmung oder die Errichtung einer Ver-
waltungsautonomie eintraten, haben sich die Katholiken bis 1929
allzuwenig um Verstdandnis fiir die besondere Lage und die poli-
tischen Wiinsche der Eupen-Malmedyer bemiiht.

Seitdem stieg das Ansehen der Katholischen Partei und damit des
belgischen Staatsgedankens in Eupen und Malmedy jedoch wieder
an. Nicht nur einfluBreiche Berufsorganisationen wie der Eupener
Landwirteverband, der dem flamisch-katholischen ,Boerenbond” an-
geschlossen blieb, oder die dhristlichen belgischen Gewerkschaften
hatten daran ihren Anteil; nicht zuletzt auch das mit Hilfe des Ab-
geordneten David 1927 gegriindete Eupener ,Grenz-Echo”, zunichst
eine Halbwochen-, spater eine Tageszeitung, die in deutscher Sprache
erschien '*%). Thre Griindung ging auf einen Vorschlag des damaligen
Hohen Kommissars Baron Baltia zuriick, den dieser bereits 1922 der
Briisseler Regierung unterbreitet hatte '*%), Etwa auf der Linie, die
um die Jahrhundertwende Gottfried Kurth vertreten hatte, suchte das
«Grenz-Echo" kulturelles und politisches Deutschtum scharf ausein-
anderzuhalten. Wahrend es die sprachlichen und kulturellen Sonder-
interessen Eupen-Malmedys kaum minder eifrig als die CVP-Zeitun-
gen verfocht, zeigte es sich als entschiedener Gegner des politischen
Revisionismus und bemiihte sich, das noch recht geringe Verstdndnis
der meisten Neubelgier fiir die politischen Einrichtungen, Traditionen
und die Mentalitdt Altbelgiens langsam zu heben. Selbst von reichs-
deutscher Seite wurde ihm eine ,gut gemachte sachliche und neutrale

14) Das ,Grenzecho, katholisches Grenzblatt fiir die neubelgischen Ge-
biete Eupen-Malmedy-St. Vith, sowie Organ der katholischen Partei” erschien
erstmals am 4. Juli 1927, An seiner Griindung waren der ehemalige General-
sekretdr des Gouvernements Eupen-Malmedy, van Werveke, und der katho-
lische Abgeordnete David maBgebend beteiligt. Stommen, Die Presse
Eupen-Malmedys, S, 35 f.

143) 3e Rapport, 1921/22, S. 327: ,...le seul réméde sérait la création dans
les territoires d'un ou de plusieurs journaux d'opinion franchement belge.”
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Haltung” bescheinigt '*!), die seine Verbreitung vor allem in den
biirgerlich-katholischen Schichten derBevélkerung forderte. Wahrend
seine Gegner es offentlich in oft recht unsachlicher Form beschimpf-
ten %), gaben sie intern seinen wachsenden Einfluf in Eupen und
Malmedy zu '*%). Gegeniiber dem Revisionismus und zur allméhlichen
Verbreitung eines belgischen StaatsbewuBtseins erwies sich das
+Grenz-Echo" als eine der wirksamsten Waffen der Katholischen
Partei.

In altbelgischen Kreisen wirkte die Niederlage der Katholiken
nach der Grindung der CVP als heilsamer Schock. Die Briisseler
Tagung der ,Fédération des Cercles catholiques et des Associations
constitutionelles et conservatives”, eines einfluBreichen konservativ-
katholischen Politikerkreises belgisch-nationaler Pragung, beschiftigte
sich Anfang Dezember 1930 eingehend mit der anscheinend aus
Deutschland unterstiitzten ,propagande active, suivie des menaces”
der Heimatbewegung in Eupen-Malmedy '*"). Die anwesenden neu-
belgischen Vertreter forderten nicht nur eine energische Gegenpropa-
ganda, sondern auch positive GegenmaBnahmen der katholischen
Regierung, die vor allem der Abstellung berechtigter Beschwerden

) Stommen, a. a. O. S. 36. Stommen erblickt in dieser Haltung, die
sich ebenso scharf gegen den ,Heimatbund" wie gegen die sprachliche oder
politische Gleichgiiltigkeit altbelgischer Behdrden und Parlamentarier rich-
tete, aber nur den Versuch, ,die Bevolkerung vorsichtig einzuschlédfern, sie
willenlos und gleichgiiltig zu machen ihren deutschen Kulturfragen gegeniiber
und so den Boden vorzubereiten fiir jene Verwelschung, die eine kleine, aber
maéachtige Clique in Briissel ... erstrebt.” Ebenda, S. 37,

145 Wenn die Garde marschiert ... dann wiirde der Hosenboden des
Radames [eines Grenzecho-Redakteurs] zu klein sein und auch dem ganzen
Grenzecho-Stabe, denn vier Meilen gegen den Wind wiirde man es vor Ge-
stank nicht mehr aushalten...” Echo aus Eupen-Malmedy-Monschau 4 (1930),
S. 101. Andere Beispiele wie ,Grunzecho” bei Stommen, a. a. O. S, 36.

146) Auf die ,Gefdhrlichkeit des Grenzecho”, gegen das man auf langere Zeit
nicht mehr ankommen kénnte, wies auch die Denkschrift iber die Lage in Eupen-
Malmedy hin, die der CVP-Fiihrer Joseph Dehottay am 13. 11, 1930 personlich
dem deutschen Reichskanzler Briining iiberreichte. BA Koblenz, Reichskanzlei,
R 431/387. Die politische Zielrichtung des Grenzecho, ,défense de la
culture allemande dans l'unité belge” (J. Langohr), war tatsachlich am besten
geeignet, dem Revisionismus der CVP und des ,Heimatbundes” seine Haupt-
argumente zu entziehen und ihm dadurch ailméhlich den Wind aus den Segeln
zu nehmen.

147)  La Libre Belgique” v. 3. 12, 1930, BA Koblenz, Zsg. 104/40. Die an-
wesenden neubelgischen Vertreter Stadirat Thielen, Eupen, Bilirgermeister
Schmitz, Herbesthal, und Pfarrer Busch, Lommersweiler, beklagten sich dabei
iiber die Methoden der heimattreuen Propaganda, die auch vor Boykott und
Drohungen gegeniiber loyalen Belgiern nicht zuriickschredke, Das landsmann-
schaftliche ,Echo” sah in diesen Klagen dagegen eine ,béswillige und niedrige
Verleumdung, fiir die auch nicht der Schatten cines Beweises beigebracht
werden kann.” Echo 5 (1931), S. 7 f.
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der Bevolkerung dienen sollten. Im einzelnen wurden eine bessere
Beriicksichtigung der deutschen Sprache an den Schulen, besonders
den hoheren, griindlichere Respektierung wirtschaftlicher Sonder-
rechte und Zollerleichterungen zur Férderung der einheimischen In-
dustrie verlangt. Vor allem aber solle die Regierung der Bevélkerung
durch eine im Ganzen energischere Handlungsweise das Gefiihl
geben, daB sie tatsdchlich belgisch bleiben wiirde; die Unsicherheit
dariiber sei fiir die deutsche Propaganda der beste Angriffspunkt.
Schlimmstenfalls miisse man den Methoden der deutschen Propa-
ganda sogar mit gleichen Mitteln begegnen §).

Die Empfehlung, in der die ,Fédération” ihre Vorschlige zusam-
menfafite, deutete bereits den Kurswechsel an, durch den die Katho-
lische Partei in den dreiBiger Jahren das Eupen-Malmedyer Problem
endgiiltig zu 16sen hoffte '**). Obwohl sich wiederum keine der alt-
belgischen Parteien zur Uberlassung eines sicheren Listenplatzes an
einen Neubelgier bereitgefunden hatte, endeten die Kammerwahlen
von 1932 bereits mit einem kraftigen Stimmengewinn der Katho-
liken und einem Riickgang der CVP. Der katholische Anteil stieg von
19,4 wieder auf 31%, wéhrend die CVP nur noch 45% erhielt und
auch die Sozialisten einen kréftigen Riickschlag hinnehmen muBten %),
Zwar kam den Katholiken ein Hirtenbrief des Liitticher Bischofs zu
Hilfe, der den Glaubigen seiner Diozese die Wahl ,einer anderen,
auch christlich genannten Liste” im Gewissen verbot '), Das Wahl-
ergebnis kann aber keineswegs nur von diesem Hirtenbrief verur-
sacht worden sein, wie es deutsche Veroffentlichungen behaupteten !%%);
der katholische Gewinn war prozentual genau doppelt so gro wie

148) _La Libre Belgique” v. 4. 12. 30. Die néichste Jahrestagung der ,Fédé-
ration” am 3./4. 10. 31, die demonstrativ auf neubelgischem Boden stattfand,
befiirwortete die Beibehaltung der Zweisprachigkeit im Schulunterricht, um
die Eupen-Malmedyer spater nicht zu ,Fremden im eigenen Lande” werden
zu lassen. Bischoff, Geschichte der Volksdeutschen, S. 127; Nation und
Staat 5 (1931/32), S. 197 f.

149) Vgl. die ,Kolnische Zeitung” Nr. 662 v. 4, 12, 1930, BA Koblenz,
Zsg. 104/40.

1) Maxence, a. a. O.

151) Wortlaut bei Dehottay, Fremdherrschaft S. 63.

152) Der spatere Vorsitzende der Eupen-Malmedyer Landsmannschaft im
Reich, Dr. W. Wirths, stellte in einem Rundfunkkommentar vom 29, 11. 32 fest,
der katholische Erfolg sei lediglich auf die Beeinflussung durch den Hirtenbrief
und ,den starken Zustrom altbelgischer Wahler” in Eupen und Malmedy
zuriickzufiihren. ,Echo” 6 (1932), S. 138. Dies allein kann aber keinesfalls die
Verdoppelung der katholischen Stimmenzahl gegeniiber 1929 erkldren, zumal
die CVP absolut nicht einmal 300 Stimmen verlor. Offenbar hatten die Katho-
liken vor allem unter den Jungwdhlern und friiheren Sozialisten starke
Gewinne erzielt.




Eupen-Malmedy 1914—1940 361

die Verluste der CVP, wdhrend die Arbeiterpartei auch schon in an-
deren Jahren Gegenstand bischoflicher Warnungen gewesen war. Der
gleichmdBige Riickgang der sozialistischen und Volkspartei-Stimmen
deutet vielmehr auf eine beginnende allgemeine Schwdchung der
Revisionsbewegung hin und auf eine allmdhliche Abwendung der an
sich ruhigen und politischen Extremismus abgeneigten Bevoélkerung
von einer Richtung, die in der Wahl ihrer Mittel auch den eigenen
Mitbiirgern gegeniiber zunehmend radikaler wurde '%%).

b) Die belgischen Sozialisten (Parti Ouvrier Belge)

Die Einstellung der belgischen Arbeiterpartei zur Annexions- und
Abstimmungsfrage bis 1925 wurde bereits im Vorhergehenden dar-
gestellt 1%4),

Bei den Kammerwahlen von 1925 konnte der sozialistische Kan-
didat Dr. Somerhausen, ein noch junger altbelgischer Advokat '*%),
durch seine klare Stellungnahme zum Problem einer neuen Abstim-
mung und durch den Kredit, den seine Partei in Eupen und Malmedy
dank ihrer Haltung in den Angliederungsdebatten der vorhergegan-
genen Zeit genoB, einen Stimmenanteil von 25,2 Prozent erzielen —
ein Ergebnis, das in diesem rein katholischen und vorherrschend
agrarischen Gebiet sehr beachtlich war.

Nicht immer fand Somerhausen bei der spdteren Vertretung der
neubelgischen Interessen im Parlament auch die volle Unterstiitzung
seiner Partei '®%), Am 15. Marz 1927 brachte er, einem Versprechen
aus dem Wahlkampf folgend, die Eupener Frage durch eine Interpel-
lation an den Ministerprasidenten noch einmal in der Kammer zur
Sprache und forderte in aller Form eine Wiederholung der Volks-
befragung von 1920 ,sincere et loyale”, bei der die Bevdlkerung
Eupen-Malmedys frei iiber ihre kiinftige Nationalitdt bestimmen
sollte 157),

153) Die Klagen unpolitischer oder belgienfreundlicher Eupen-Malmedyer,
sie wiirden von ,heimattreuer” Seite mit Beleidigungen und Boykott-
drohungen bedacht, scheinen durchaus nicht aus der Luft gegriffen, wenn
man Sédtze wie die des ,Echo” 4 (1930), S. 36 liest: ,Man tritt ein bei einem
Hotelier in Eupen ... Nun, wie fiithlen Sie sich denn als Biirger des belgischen
Staates? — Man kann halt nicht klagen, war die Antwort. Wenn nun aber
auf einmal die Eupener Vereine ausblieben, mein probelgisches Pflénzchen??”

154) Vgl. oben S. 329 ff.

155) Wertheimer, Von deutschen Parteien im Ausland, S. 215.

156) So bei der Beratung des Provinzialratswahlgesetzes in der Kammer am
4, August 1925, als die sozialistische Fraktion mit wenigen Ausnahmen gegen
den Antrag Somerhausen stimmte. Vgl. oben S. 333 ff,

157)  APB, Chambre, 1926/27, S. 978—998.
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Somerhausens Parteifreund Piérard versuchte den Antrag bereits
dadurch abzuschwichen, daB er eine getrennte Abstimmung nach
deutschen und wallonischen Gemeinden verlangte, im Hinblick auf
Malmedy die von Somerhausen angegriffene Desannexionsthese ver-
teidigte und die Hoffnung aussprach, der wallonische Teil Eupen-
Malmedys mége in jedem Falle bei Belgien bleiben '**), Die Katho-
liken und Liberalen beantworteten Somerhausens Vorschlag mit
scharfen Worten bis zum Vorwurf der nationalen Illoyalitét %),
Wihrend ihr Abgeordneter Winandy (Verviers) die Mehrheit der
Eupener Bevélkerung als belgienfreundlich bezeichnete und hinter
der deutschen Riickgabeforderung vor allem strategische Griinde ver-
mutete, erklarte Ministerprdsident Jaspar im Namen der gesamten
Regierung kategorisch, das Schicksal Eupen-Malmedys sei endgiiltig
festgelegt; die drei Kantone seien belgisch und wiirden belgisch
bleiben "), Die sozialistischen Regierungsmitglieder schlossen sich
dieser Erkldrung spiter mehr oder weniger ausdriicklich an '), Nur
bei dem flamischen Nationalisten Vos fand Somerhausen vollstandige
Unterstiitzung '%).

Im Verhalten der sozialistischen Kabinettsmitglieder wird die
Schwiche des sozialistischen Standpunktes in der Eupener Frage be-
sonders deutlich. Abgesehen von den staats- und verfassungsrecht-
lichen Schwierigkeiten einer Volksabstimmung in Eupen und Mal-
medy und einer eventuell nachfolgenden Abtretung belgischen
Staatsgebietes '%), standen der Erfiillung des sozialistischen Abstim-

158) Die Ubernahme der Malmedyer Wallonie sei fiir Belgien tatsdchlich
keine Annexion wie bei den deutschsprachigen Gebieten, sondern eine ecite
Desannexion gewesen. APB, Chambre, ebenda S. 990 f. (Piérard war Vor-
standsmitglied der ,Assemblée wallonne”.)

159) Ministerprasident Jaspar, ebenda S. 981. ,Au nom du Gouvernement
unanime, je tiens a déclarer & l'honorable membre et surtout a ceux qui,
la-bas, excitent les populations, cherchent a y semer la division et veulent
nourrir des espoirs qu'il faut les arracher & jamais..." Jaspar, ebenda S. 986.

180)  Ces populations sont définitivement rattachées a la Belgique; ils font
partie du peuple belge, ils sont Belges el les resteront.” APB, Chambre,
a. a. O. S. 987,

161) So erkldrte AuBenminister Vandervelde wenige Monate spiter auf
eine Anfrage des flimischen Frontisten Vos ebenso wie vorher der Katholik
Jaspar, die Annexion Eupen-Malmedys sei infolge der Vertrage von Ver-
sailles und Locarno eine internationale Angelegenheit, iiber die in der belgi-
schen Kammer nicht gesprochen werden kénne. APB, Chambre, 1926/27,
S. 2181—82, Sitzung vom 12. 7. 1927. Die Erkldrung Vanderveldes war aller-
dings wesentlich vorsichtiger formuliert als die entsprechenden Deklarationen
katholischer Parteifiihrer.

162) APB, Chambre, 1926/27, S. 988 ff.

183) Die belgische Verfassung sieht das offentliche Referendum zur Ent-
scheidung politischer Streitfragen nicht vor. Ein entsprechender Antrag war
am 10. 2. 1891 von der Kammer zuriickgewiesen worden. Trotzdem traten
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mungsversprechens auch kaum iiberwindbare auBienpolitische Hinder-
nisse entgegen '*). Wenn auch der Einwand, eine Riickgabe Eupen-
Malmedys erfordere die Zustimmung aller Vertragspartner von Ver-
sailles und sei iiberdies nicht vereinbar mit dem Locarnopakt !%),
unter Umstdanden widerlegt werden konnte, blieb doch der Wider-
stand Frankreichs bestehen und muBte auch von den belgischen So-
zialisten beriicksichtigt werden; denn eine ernsthaft antifranzosische
Politik konnte Belgien sich seit dem Militarbiindnis von 1920 nicht
mehr leisten. So sahen sich auch die sozialistischen Minister in der
Regierungsverantwortung gezwungen, auf die auBenpolitische Linie
der Katholiken und Liberalen einzuschwenken und die Abstimmungs-
forderung ihrer Partei zugunsten einer gesamtbelgischen Staatsrdson
vorldufig zurilickzustellen.

Die Haltung Emile Vanderveldes, der dem Riickgabegedanken
personlich zweifellos freundlich gegeniiberstand, auch als AuBen-
minister entsprechende offiziose Verhandlungen bis kurz vor ihrem
erfolgreichen AbschluB gebilligt hat und schlieBlich doch jede Absicht
auf Retrozession Eupen-Malmedys offentlich dementieren muBte '),
beleuchtet schlagartigy die Zwangslage der Arbeiterpartei und die
praktische Unrealisierbarkeit ihres Riickgabeversprechens bei der da-
maligen Mdchtegruppierung in Europa. Die sozialistische Konzeption
mufBte zundchst utopisch bleiben und besai hochstens als Wechsel auf
eine ungewisse, vorldufig noch nicht iibersehbare Zukunft auBen-
politischen Wert 1%7),

eine Reihe belgischer Juristen wie der liberale Senator Goblet d'Alviella fiir
die Zuldssigkeit wenigstens informativer Volksbefragungen in besonderen
Fillen, zu denen auch die Klarung der Eupener Frage gehort hitte, ein. Vgl.
Schmalenbeck, a. a. O. S. 89 ff. Die katholische Parteigruppe um Jaspar
lehnte ein solches Referendum dagegen auch verfassungsrechtlich ab.

16) Wahrend die Mehrheit der Katholischen und der Liberalen Partei der
Ansicht war, eine Riickgabe des vom Voélkerbund Belgien zugesprochenen
Gebietes bediirfe wieder dessen Genehmigung, wiesen die Anhédnger der
Abstimmungsforderung darauf hin, daB die belgische Souverdnitidt iiber
Eupen-Malmedy seit dieser Entscheidung ebenso unumschrankt wie iiber das
alte Staatsgebiet gelte, also auch das Recht einschliefe, im Rahmen der Ver-
fassungsbestimmungen (Artikel 3 und 68 Conslitution belge) die Abtretung
des Landes auszusprechen. Schmalenbeck, S. 90 f.

165) So Briand in seiner offiziellen Antwort an Stresemann vom 22, 8, 26
(vgl. unten S. 475 f.); aber auch Jaspar und, auf der offiziellen Tribiine der
Kammer, Vandervelde.

166) Vgl S. 481 unten,

187) ,L'intérét belge pourra nous commander un jour de faire le triage.
Un jour, peut-étre lointain, car il faudrait, pour pareille opération, étre dans
une Europe raffermie, consolidée dans la fraternité et la paix, ou se seront
éffacés les néfastes nationalismes d'aujourd’hui.” J. Destrée im ,Soir",
Briissel, vom 20. 9. 1930 zum 10. Jahrestag der Vélkerbundsentscheidung iiber
Eupen-Malmedy (Ba Koblenz, Zsg. 104/40).
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Vielleicht in einer solchen Erwdgung, jedenfalls aber auch aus
prinzipieller Riicksicht auf das Selbstbestimmungsrecht der Neubel-
gier und aus wahltaktischen Griinden hat die Arbeiterpartei ihre Ab-
stimmungsforderung fiir Eupen-Malmedy bis 1933 nie aufgegeben.
Selbst nach dem endgiiltigen Scheitern der Riickgabeverhandlungen
haben sozialistische Parteifiihrer das Verlangen nach neuer Volks-
abstimmung noch mehrfach vorgebracht und eine eventuelle Riick-
gabe ,aus gutem Willen" vorgeschlagen '*); nicht zuletzt vielleicht
auch, um auf diese Weise das innerbelgische Problem des Eupen-
Malmedyer Revisionismus endgiiltig zu 16sen.

Ertragreicher als in den Fragen der groBen Politik war die soziali-
stische Unterstiitzung fiir die Neubelgier dort, wo es um die Durch-
setzung konkreter Anspriiche innerhalb des belgischen Staates ging.
Unter den Gutachten zur Sprachenfrage, die alle belgischen Parteien
zur Vorbereitung der geplanten Reformenum 1930 ausarbeiten lieBen,
ist das sozialistische aus der Feder von Léon Troclet das einzige, das
die Existenz einer deutschsprachigen Bevolkerung auf belgischem Boden
erwdhnt '%), Troclet duBerte darin den Wunsch, daB sich die in den
altbelgischen Grenzgebieten und im Kanton Malmedy schon verbrei-
tete Kenntnis des Franzosischen auch in Eupen und St. Vith durch-
setzen moge, um deren Bewohner nicht zu ,Fremden im eigenen
Land” werden zu lassen. Das diirfe jedoch keinesfalls auf Kosten
des Deutschen geschehen, dem er innerhalb seines Sprachgebietes
.volle Achtung” entgegenzubringen verlangte '), Fiir Altbelgien
forderte er bessere Ausbildungsméglichkeiten fiir deutschsprachige
Volksschullehrer, riet aber von der Ausdehnung der sprachlichen
Sonderbestimmungen Eupen-Malmedys auf das altbelgische Grenz-
gebiet ab, um dort ein Wiederaufleben der Zweisprachigkeit in der
Verwaltung zu vermeiden. Den gleichen Standpunkt vertrat Troclet
zusammen mit Vandervelde 1932 in den Debatten iiber das Verwal-
tungssprachengesetz, als es um die Ablehnung eines entsprechenden
Antrages der katholischen Abgeordneten von Verviers ging '),

1) Destréeim ,Soir” nach dem Scheitern der Riickgabeverhandlungen
am 17. 9. 26; ebenso de Brouckeére am 15, 9. in einem Interview mit ,La
Volonté” (BA Koblenz, Zsg. 104/35). Beide Parteifiihrer erklarten sich nach
wie vor mit einer Riickgabe Eupen-Malmedys ohne Gegenleistung Deutsch-
lands einverstanden, falls sie auf Wunsch und nach eingehender Befragung
der eingesessenen Beviélkerung (ohne zugewanderte Deutsche und Belgier)
erfolge. Keinesfalls diirfe eine solche Aktion aber als finanzielles Tausch-
geschift vor sich gehen.

169) Le probléme des langues en Belgique. Edité par le Conseil général
du Parti Ouvrier Belge, Bruxelles 1930,

179) Ebenda S. 16 und S. 8.

17) Vgl. oben S. 346 f, (Antrag David und Genossen.)
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Troclets Gutachten war also weit davon entfernt, das Deutsche
mit den beiden ibrigen Landessprachen auf eine Stufe zu stellen. Es
billigte ihm eher eine Art Minderheitenstatus innerhalb eines
flaimisch-wallonischen Nationalstaats zu. Seine Tendenz entsprach
damit keineswegs der radikalen Linie, die etwa Somerhausen in der
Kammer vertrat, und deutete wiederum auf die Verschiedenheit der
Auffassungen iber die rechtliche und politische Stellung der deut-
schen Volksgruppe innerhalb der Arbeiterpartei hin. Waren solche
innerparteilichen Unterschiede bei den Katholiken vor allem prak-
tisch-politisch begriindet — die Abgeordneten aus Verviers standen
den Wiinschen ihrer deutschsprachigen Waéhler naturgemdB etwas
aufgeschlossener gegeniiber als ihre Kollegen aus dem Landesinne-
ren —, so entsprangen sie bei den Sozialisten weit mehr grundsatz-
lichen Differenzen des theoretischen Denkens. Von dem jungen, sehr
stark von idealistischen Vorstellungen geprdgten Advokaten Somer-
hausen, der hinter der Eupener Frage ein grundsatzliches Problem
politischer Gerechtigkeit sah und dessen oft weitgehenden Antrdagen
selbst die eigenen Parteigenossen mit Zuriickhaltung begegneten,
uber Vandervelde und de Broucdkére, die eine Losung zwar im Sinne
des Selbstbestimmungsrechts, aber unter Einbeziehung der politischen
Realitdten suchten, bis zu Troclet, der unter Befiirwortung eines
gewissen innerstaatlichen Entgegenkommens doch auf der Unwider-
ruflichkeit der Annexion bestand und fiir die deutschen Revisions-
forderungen harte Worte fand '"?), zog sich eine Skala verschieden
abgestufter Auffassungen quer durch die Partei, um deren Ausgleich
sich besonders Jules Destrée bemiihte '73).

172) Schon am 25. 5. 1920 hatte Troclet im Briisseler ,Peuple”, dem offi-
ziellen Organ des P.O .B. darauf hingewiesen, daB wihrend des Krieges
kaum ein deutscher Sozialdemokrat gegen die Leiden des belgischen Volkes
Einspruch erhoben habe, und die Proteste des deutschen ,Vorwarts” gegen
die Abtrennung Eupen-Malmedys als ,deutsche Jeremiaden” bezeichnet.
. Vorwirts" v, 28. 5, 1920, BA Koblenz, Zsg. 104/30. Die Ansichten dariiber,
ob der Friedenswille der neuen Weimarer Republik und ihrer sozialdemo-
kratischen Regierung ernst zu nehmen sei, waren bei den belgischen Sozia-
listen schon damals sehr geteilt.

17) Destrée bejahle in seiner parlamentarischen Haltung und in zahlrei-
chen Presseveroffentlichungen das Anrecht der Eupen-Malmedyer Bevolke-
rung auf eine unbeeinflufte Volksabstimmung, hoffte aber, daB ein solches
Referendum durch eine gerechte und entgegenkommende Politik gegeniiber
der Masse der Eupen-Malmedyer, ,dépourvue de patriotisme”, zugunsten
Belgiens ausfallen wiirde. In jedem Falle betrachtete er die Eupen-Malmedyer
Frage aber als innerbelgische Angelegenheit, in der weder das Reich noch
Frankreich irgendwelche Mitspracherechte geltend machen kénnten, Vgl. dazu
den schon genannten Aufsatz im ,Soir” Nr. 263 v. 20. 9. 1930, BA Koblenz,
Zsg. 104/40.
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AuBerhalb dieser Mehrheit und fast schon rechts von den Katho-
liken und Liberalen stand der radikale national-wallonische Fliigel
der Sozialisten um den Senator Albert Renard, der die Annexion
Eupen-Malmedys als Heimfiihrung altwallonischen Landes mit gli-
henden Worten verteidigte '’¥) und der Regierung Jaspar/Vandervelde
hohes Lob spendete, weil sie, wie die Offentlichkeit damals glaubte,
die deutschen Verhandlungsangebote in der Riickgabefrage 1926
weit von sich gewiesen habe '’®). In der Angliederung auch der
deutschsprachigen Gebiete sah Renard unter dem Gesichtspunkt
seines wallonischen Nationalismus eine historisch berechtigte, ja not-
wendige ,désannexion” und schloB sich der auch von vielen Katho-
liken vertretenen These an, daB der Widerstand mancher Bevédlke-
rungskreise in Eupen und Malmedy nicht durch die Desannexion an
sich, sondern, dhnlich wie in Elsaf-Lothringen, nur durch die Art ihrer
Ausfithrung und das ungeschickte Vorgehen der ,unteren Gewalten”
entfacht worden sei!'”). Notfalls miiBten die ,deutschen Propagan-
disten” in diesen Gebieten mit Gewalt an ihrer Arbeit gehindert
werden, schloB sich Renard der katholischen Auffassung an.

Inden Gemeinderdten Eupen-Malmedys und im Liitticher
Provinzialrat arbeiteten die Sozialisten meist eng mit den
Vertretern der Heimatbewegung zusammen !”?), Der profilierteste

M) A, Renard, La désannexion de la Wallonie prussienne, Bruxelles
1918; de r s.; Paix ou guerre ? Eupen-Malmedy, Alsace-Lorraine, 'AnschluB . .,
Paris 1930, mit einem Vorwort R, Poincarés; ders, Sécurité | d'abord.
Paris 1935.

%) A. Renard, Securité! S, 92 f, Renard polemisierte scharf gegen die
deutsche Sozialdemokratie und vor allem Breitscheid, der noch am 17, 3. 1931
im Deutschen Reichstag die Abtretung Eupen-Malmedys als ,schweres Un-
recht” bezeichnet hatte: ,Vous étes ... ni camarade ni compagnon, parce que
nous ne sommes pas égaux quant a la capacité polilique, parce que ... les
Allemands sont inégaux aux Belges.” Renard in ,L' Indépendance belge"
v. 29, 3. 1931,

178) Neben den historisch-ethnischen Beziehungen steht dabei die Sicher-
heit Europas, iiber die Belgien in Eupen-Malmedy stellvertretend wache, im
Vordergrund der Argumentation: ,On a désannexé pour des molifs de race,
de réligion, des moeurs, etc. et aussi pour la sécurité a laquelle a droit
la Belgique ensuit du forfait de 1914, Tout cela fait la justice, I'intérét géné-
ral de I'Europe, c'est-a-dire la paix pour les hommes de bonne volonté”,
Sécurité, S. 39. ,La Meilleure Allemagne, c'est toujours seulement la moins
mauvaise Allemagne”, ebenda S. 23. Zur Bekampfung des Eupener Revisio-
nismus schlug Renard auch eine schnellere Assimilierung Neubelgiens durch
starkere Verbreitung des Franzosischen an den Schulen vor; ebenda S. 74.

177) Nach den Gemeindewahlen von 1926 verfiigten die Sozialisten in
Eupen iiber 2 von 13, in Malmedy dagegen tiber 6 von 11 Ratssitzen; ,Land-
bote” Nr. 81 v. 13. 10. 26, BA Koblenz, Zsg. 104/35. — Zu dem Antrag des
Sozialisten K. Weil im Eupener Stadtrat am 29. 9, 26, die Stadt mége von sich
aus eine geheime informative Volksabstimmung iiber die Riickkehr in die
deutsche Republik organisieren, und seine mehrfache Ablehnung durch den
Biirgermeister vgl. Stommen, Presse S. 44,
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unter den neubelgischen Sozialisten, der Malmedyer Biirgermeister
Werson, lie 1927 eine Erinnerungstafel an die Amtszeit des Gene-
rals Baltia aus seinem Dienstgebdude entfernen ') und weigerte sich
1930 als einziger neubelgischer Biirgermeister demonstrativ, an einem
Festessen teilzunehmen, das der Kénig anldBlich der belgischen
Hundertjahrfeier fiir alle Gemeindevertreter des Landes gab "), Fiir
die ortliche Jahrhundertfeier in Malmedy verweigerte er die Mit-
wirkung der Stadtverwaltung und die Benutzung des Rathauses '),

Bei Werson, einem erklarten Republikaner und aktiven Teil-
nehmer der Kieler Matrosenrevolte von 1918, sprach auch diese
Uberzeugung gegen die Zugehorigkeit zur belgischen Monarchie und,
umgekehrt wie bisweilen in der héheren Beamtenschaft und im GroB-
biirgertum Eupens, zugunsten der Weimarer Republik '*!), Den weni-
gen Eupen-Malmedyern, die aus Uberzeugung und nicht nur wegen
der Haltung der Arbeiterpartei in der Abstimmungsfrage dem Sozia-
lismus anhingen, mag der politische Kampf gegen die nationalbel-
gische Katholische Partei nicht zuletzt als Fortsetzung mancher frei-
heitlich-demokratischer und zugleich nationaler Tendenzen der SPD
im Kaiserreich erschienen sein. Der Masse der lidndlichen Wiéhler
Neubelgiens war der weltanschauliche Sozialismus dagegen fremd;
fir sie war die Stellungnahme der Arbeiterpartei zur Abstimmungs-
frage allein entscheidend '**).

178) Echo“ 8 (934), S. 113.

17%) Die CVP-Biirgermeister des Eupener Gebietes waren dagegen mit
Ausnahme des beurlaubten Vorstehers von St. Vith sdmtlich erschienen.
Sie wurden mit ausgesuchler Hoéflichkeit behandelt, erhielten einen Ehren-
tisch gegeniiber dem Koénig und horten die dreisprachige Festrede des flami-
schen Katholiken Baels. ,Echo" 5 (1931), S. 63.

180) In Eupen wurde damals nur eine kleinere Feier in geschlossenem
Kreise abgehalten. ,Courrir du Soir“, Verviers, v. 21. 10. 30 und ,Kéln.
Volksztg.” Nr, 548 v. 27. 10. 30, BA Koblenz, Zsg. 104/40. Die CVP hatte die
Teilnahme an diesem ,rein innerbelgischen” Jubildum abgelehnt und ihren
Mitgliedern die Teilnahme an allen entsprechenden Veranstaltungen ver-
boten. (Eupener Nachrichten Nr. 234 v. 11, 10. 30, ebenda).

181) Bei seiner Vereidigung auf den belgischen Kénig nach der Ernennung
zum Biirgermeister hatte sich Werson die ,Bewahrung seines republikani-
schen Ideals” und die Abstimmungsforderung ausdriicklich vorbehalten. Uber
Wersons Republikanismus ,Frankfurter Zeitung“ Nr. 881 v. 26. 11. 27, BA
Koblenz, Zsg. 104/36.

182) Deutlich zeigt das der Riickgang der sozialistischen Stimmen in Eupen-
Malmedy nach 1933, als die Partei ihre Abstimmungsforderung aufgegeben
hatte: Von 25,2% (1925) sanken sie bis auf 12,6°0 (1936) und 4,0% (1939).
Zwischen diesen beiden Ziffern diirfte der Anteil wirklicher ,Uberzeugungs-
sozialisten” in der Eupen-Malmedyer Wahlerschaft liegen. Maxence,
a. a, O, nach S. 28.
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c) Die Christliche Volkspartei Eupen-Malmedy-St. Vith (CVP)

Die Haltung der Katholischen Partei hatte in den Jahren 1925 bis
1928 einen groBen Teil ihrer neubelgischen Wiéhler enttduscht. Die
Sozialisten, die sich in der Kammer stdrker fiir die politischen For-
derungen der annektierten Kantone einsetzten, konnten dadurch zwar
ihren Einbruch in die katholische Wahlerschaft Eupen-Malmedys
halten; ihrem Aufstieg zur Mehrheitspartei setzten weltanschauliche
Widerstdnde in der Landbevolkerung und vor allem der katholischen
Geistlichkeit jedoch eine Grenze.. So lag die 1923 schon einmal ge-
plante Griindung einer eigenen politischen Vertretung, die den welt-
anschaulichen Standpunkt der Katholischen Partei mit der politischen
Selbstbestimmungsforderung der belgischen Sozialisten verband, in
Eupen und Malmedy vor den Wahlen von 1929 ein zweites Mal nahe.

Unter dem Vorsitz des Eupeners Wilhelm Vanderheyden wurde
im Januar 1929 die ,Christliche Volkspartei Eupen-Malmedy-St. Vith"
von ehemaligen Zentrumsmitgliedern und bisherigen Anhdangern der
Katholischen Partei Belgiens konstituiert. Thr erster Wahlruf fiir
Selbstbestimmungsrecht und katholischen Glauben”, der den Wir-
kungsbereich der Partei ausdricklich auf die neubelgischen Gebiete
beschrankte, trug die Unterschriften biirgerlicher Katholiken, christ-
licher Gewerkschaftler und mehrerer katholischer Pfarrer ). Als der
letzte Ausgleichsversuch mit der Katholischen Partei an deren Wider-
stand in der Abstimmungsfrage gescheitert war, stellte die CVP im
April 1929 Joseph Dehottay, den wallonischen Fihrer des ,Landwirt-
schaftlichen Verbandes Malmedy" und Herausgeber des ,Landboten”,
als eigenen Kandidaten fiir die bevorstehenden Kammerwahlen
auf '), Obwohl die Eupener Sozialisten der neuen Partei freundliche
Kommentare widmeten '%), richtete die CVP ihren Wahlkampf nicht
nur gegen die belgischen Katholiken, sondern ebenso gegen die

183) Griindungsaufruf der CVP vom Januar 1929, ,Eupener Nachrichten”
Nr. 16 v, 19. 1. 29, BA Koblenz, Zsg. 104/41; ,Koln. Zeitg." Nr, 134 v, 9. 3. 29,
ebenda; ,Nation und Staal” 2 (1928/29), S. 423. IThr Wahlkampfmotto hieB:
4Fir Religion und Heimat!*

184) Joseph Dehottay (geb. 1873) aus dem wallonischen Xhoffraix
(Kr. Malmedy) war urspriinglich Landwirt, dann Postagent gewesen und 1919
Préasident des ,Landwirtschaftlichen Verbandes Malmedy" geworden, Gleich-
zeitig hatte er den ,Landboten”, das Organ dieser Genossenschaft, mitbegriin-
det, der ihm seit 1928 allein gehérte, Stomme n, Presse S. 30 f.

185) Die sozialistische Eupener ,Arbeit” schrieb, die CVP sei ,sehr ideal
gedacht und theoretisch eigentlich das, was Neubelgien haben miiBte", Sie
bedauerte nur die zu erwartende Isolierung eines jeden CVP-Vertreters inner-
halb des belgischen Parlamentes. Nach ,Der Landbote” Nr. 29 v, 27. 4. 29, BA
Koblenz, Zsg. 104/41,
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Arbeiterpartei, die gerade wegen der Ahnlichkeit der politischen Ziele
fiir Dehottay gefdhrlich werden konnte '*). Vor allem aber wandte
sich ihre Presse gegen einheimische oder auch reichsdeutsche Stim-
men, die wie der Kélner Professor Schmittmann zur Ausséhnung mit
Altbelgien rieten und in der deutschen Volksgruppe Eupen-Malme-
dys auf die Dauer kein trennendes, sondern ein kulturell verbinden-
des Element zwischen Deutschland und Belgien sehen wollten !*7),

Der erste CVP-Wahlerfolg war mit 52,1%0 aller Stimmen im enge-
ren Gebiet Eupen-Malmedys recht eindrucksvoll und wurde propa-
gandistisch entsprechend verwertet '*%). Er tduscht aber leicht iiber
die Tatsache hinweg, daB immerhin selbst auf diesem Hohepunkt des
revisionistischen Erfolges 24,9%0, also ein Viertel der Wihlerschaft,
fir Katholiken und Liberale und damit fiir Parteien stimmten, die
an der Unwiderruflichkeit der Annexion keinen Zweifel lieBen. Es ist
auch kaum anzunehmen, daB, wie reichsdeutsche Zeitungen den Stim-
menanteil altbelgischer Parteien meist zu erkldren versuchten !®),
ein volles Viertel der Bevolkerung aus inzwischen zugezogenen Be-
amten und anderen Altbelgiern bestand '*).

Trotz seiner hohen Stimmenzahl gelang es Dehottay nicht, gegen
das Ubergewicht altbelgischer Stimmen im restlichen Wahlkreis Ver-
viers in die Kammer einzuziehen. Wohl konnte die CVP bei den
nachfolgenden Provinzialratswahlen drei von den 86 Sitzen in Liittich

18%) Den Sozialisten gegeniiber betonte die CVP sehr stark ihre katholische
Weltanschauung und versdaumte nicht, immer wieder auf eine angebliche
Religionsfeindlichkeit der deutschen Sozialdemokratie hinzuweisen, fiir die
sie Zitate Bebels oder angebliche Aufforderungen des ,Vorwarts® zum
Kirchenaustritt anfiihrte. ,Der Landbote”, ebenda.

187) Schmittmann war in seiner Zeitschrift ,Heimat und Volk" am 16. 6.
und am 28. 7. 1929 fiir eine Verstandigung der Eupen-Malmedyer Katholiken
mit dem belgischen Staat eingetreten, weil er hier eine Mdglichkeit sah, die
deutsche Minderheit statt zu einem Zankapfel zu einer Briicke der Verstandi-
gung zwischen Belgien und Deutschland werden zu lassen, Der ,Landbote”
nannte ihn deswegen einen ,Edelseparatisten” und , Verrater”, ,Der Landbote”
Nr. 49 v. 26. 6. 29, BA Koblenz, Zsg. 104/38.

1) Maxence, a a. O, nach S, 28, Bei der Provinzialratswahl zwei
Wochen spéter erlitt die CVP jedoch ihre ersten Stimmenverluste, vor allem
in Malmedy (etwa 10%), wéhrend sie sich in der Eifel um St. Vith weiter
verbessern konnte, ,Eupener Nachrichten” v.10.6.29, BA Koblenz, Zsg. 104/41.

189) So etwa Dr. W. Wirths in ,Nation und Staat” 2 (1928/29), S. 700.

190) Dehottay hatte in seinen Wahlreden die Wahl von 1929 als Neuvor-
nahme der Abstimmung von 1920 bezeichnet; die belgischen Stimmen muBten
daher als ausdriickliches Votum gegen die Riickgabe des Gebiets erscheinen.
Dehottay, Fremdherrschalt, S, 56. Ein viel spdterer Bericht der Regierung
Kéln an das Reichsministerium vom 5. 4, 39 schétzte die Zahl der altbelgischen
Waihler im Bezirk Eupen auf 600, in Malmedy-St. Vith auf etwa 1000. Zehn
Jahre zuvor diirften diese Ziffern eher kleiner als gréoBer gewesen sein. Die
Stimmenzahl der antirevisionistischen Parteien betrug 1929 jedoch 3642.
(LVR, VDA/Eupen-Malmedy, 4745.)

24
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flir sich gewinnen '*!); dank des ausgeglichenen Zahlenverhdltnisses
zwischen Katholiken und Liberalen einerseits und Sozialisten ande-
rerseits konnte sie dort hdufig das Ziinglein an der Waage bilden
und im Bunde mit den Sozialisten die biirgerlichen altbelgischen
Vertreter iiberstimmen '*). Auch zu politischen Grundsatzerkldrun-
gen wie bei Gelegenheit der belgischen Jahrhundertfeier '**) nahmen
die neubelgischen Vertreter die quasiparlamentarische Plattform des
Provinzialrats gerne in Anspruch.

In diesem Jubildumsjahr des Konigreichs Belgien, 1930, gab die
Partei an ihre Anhédnger die Parole aus, abseits zu stehen, umihre Un-
verbundenheit mit dem belgischen Staat und seiner Geschichte zu doku-
mentieren'?). In einem gemeinsamen Aufrufforderte die ,heimattreue”
Presse ') die belgische Regierung nochmals feierlich zu einer ,bal-
digen gerechten Losung“ der Eupener Frage auf'%). Der seit dem
Wahlerfolg von 1929 nach auBen hin zur Schau getragenen Selbst-
sicherheit und Siegeszuversicht der CVP-Fiihrung stand damals be-
reits eine interne Beurteilung gegeniiber, die die Lage der Volks-
partei und vor allem ihre Aussichten fiir die Zukunft viel pessi-
mistischer sah, Ein vertraulicher Bericht der Parteileitung an den
deutschen Reichskanzler Briining, den Dehottay personlich in Berlin
iberreichte, schilderte die Lage der ,Heimatbewegung” in recht
diisteren Farben !'*7), Die wirtschaftliche Existenz ihrer Eupener Zen-
trale, eines Hotels, konnte nur durch stille Zuschiisse des preuBischen

191) Der Landbote” Nr. 46 v. 15. 6. 29, BA Koblenz, Zsg. 104/41. Die CVP
hatte den Katholiken zwei, den Sozialisten einen Sitz abgewonnen.

192) Tm 1929 gewadhlten Provinzialrat von Liillich saflen 42 Sozialisten, 24
Katholiken, 15 Liberale, 2 Kommunisten und 3 Abgeordnete der CVP. ,Aache-
ner Rundschau” Nr, 140 v, 18, 6. 29, BA Koblenz, Zsg, 104/38,

193) Wir wollen keinen Zweifel daran lassen, daB diese Zustimmung [zu
Krediten anldBlich der Jahrhundertfeier] keine Anerkennung des gegen-
wértigen staatsrechtlichen Zustandes unserer Gebiete bedeutet...* Im Ge-
genteil werde die CVP nie aufhéren, fiir Eupen, Malmedy und St. Vith ,eine
neue regelrechte Volksbefragung zu verlangen.” Erklarung der CVP-Vertre-
ter im Provinzialrat Anfang 1930, nach ,Echo” 4 (1930), S. 114,

194) . .mubB aber jeder Eupen-Malmedyer klar ersehen: 1, daB er nicht
berechtigt ist, Jahrhundertfeiern mitzumachen oder abzuhalten...; 2. daB er
von den Belgiern nur zum Hénneschen gehalten wird.“ ,Eupener Nachrichten*“
Nr, 234 v. 11. 10. 1930, BA Koblenz, Zsg. 104/40.

195)  Malmedy-St. Vither Volkszeitung”, ,Der Landbote“, ,Eupener Zei-
tung”, ,Eupener Nachrichten, ,Die Arbeit"; ihre Auflage betrug jeweils etwa
3000 Stiick, beim ,Landboten” und der ,Eupener Zeitung" noch etwas mehr.
Stommen, S. 40 ff,

198) Aufruf an die belgische Regierung, die belgischen Abgeordneten und
Senatoren vom 21, 7. 1930, bei Dehottay, Fremdherrschaft, S. 58 ff.

197) Als Gegengewicht gegen den EinfluB der belgischen Schulen und Geist-
lichen bleibe der Heimatbewegung” neben der eigenen Presse eigentlich nur
noch die ,Heimatliebe der breiten Schichten der Bevolkerung”, zumal Indu-
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Staates aufrechterhalten werden '*®). Schwere Vorwiirfe erhob die
CVP auch gegen den deutschen Gesandten in Briissel, Horstmann,
dessen verstindigungsbereite Haltung nach der ohnehin ,enttdu-
schenden” Regelung der Marktfrage in Eupen und Malmedy den Ein-
druck erwecke, daB ,das Reich nicht mehr an einer Lésung der Hei-
matfrage interessiert” sei. Zwischen den Zeilen forderte Dehottay
Horstmanns Abberufung %),

Nicht umsonst betonten die Anhédnger der CVP im Gegensatz
zum Revisionismus der Jahre 1923/1925 spiter, an einer Autonomie
ihres Gebietes innerhalb des belgischen Staates nicht mehr inter-
essiert zu sein; vor allem wohl deshalb, weil eine Autonomie die
Verstandigung der annektierten Bevolkerung mit dem belgischen
Staat fordern wiirde, wahrend der CVP an einer Aufrechterhaltung
der durch den Briisseler Zentralismus erzeugten Spannungen, die ihre
eigene Existenzgrundlage bildeten, gelegen war *"), Zum Gliick fiir
die CVP konnte sich die belgische Regierung aber niemals zu gré-
Beren Zugestdndnissen in Richtung auf eine innere Autonomie
Eupen-Malmedys entschlieBen ),

strie und ein grober Teil des Bilirgertums dem Revisionismus gleichgiiltig,
wenn nicht sogar feindlich gegeniiberstanden. Eine Politik auf lange Sicht
kénne die Heimatbewegung daher nicht mehr ertragen. Bericht Dehottays
an den Reichskanzler Briining vom 13. Nov, 1930, BA Koblenz, Reichskanzlei
R 431/387.

198) Obwohl die Priifung der Bilanzen durch einen deutschen Sachverstdn-
digen eine wenig hoffnungsvolle Lage aufzeigte, zahlte der preuBische Staat
im Sommer 1930 15000 Mark, die ,Deutsche Stiftung” bzw. die staatliche
«Ostseebank” weitere 32 000 Mark auf Umwegen an den Hotelbesitzer, um
seine Schulden zu decken. Briefwechsel mit abschlieBendem Aktenvermerk
vom 23, 6. 1930 im BA Koblenz, Reichskanzlei, R 431/387, Eupen-Malmedy.

199) Horstmann habe dem belgischen Senator P. Rutten angeblich erklart,
daB er Eupen-Malmedy ,als eine erledigte Sache" betrachte, und damit der
Katholischen Partei neue Argumente gegen die Heimatbewegung geliefert,
Bericht Dehottays v. 13, 11, 30, a. a. O. — Horstmann stritt in einer dienst-
lichen AuBerung derartige Vorwiirfe ab, bezweifelte jedoch, ob sich die Ziele
der Heimatbewegung in absehbarer Zeit politisch verwirklichen lassen wir-
den. Bericht Horstmanns an das Ausw. Amt, Brissel A 243 v, 16, 7. 30, BA
Koblenz, Reichskanzlei R 431/387 (Abschrift),

200) Dje CVP verlange keine Autonomie innerhalb des belgischen Staates,
zu der das Eupener Gebiet nicht groB genug sei, sondern die Wiederholung
der Volksbefragung und eventuell die Riickgliederung in das Deutsche Reich,
Sie sei deshalb keine Autonomie-, sondern eine ,Heimatrechtsbewegung".
.Landbote” Nr. 17 v. 26, 2, 1930, BA Koblenz, Zsg. 104/40,

201) Rechtsstehende belgische Zeitungen bedauerten 1931 bereits die Ent-
scheidung von 1925, Eupen-Malmedy innerhalb des Arrondissements Ver-
viers beisammen zu erhallen, weil das die Agitation der CVP erleichtere
und ihre Wahlaussichten verbessere (,XXi¢me Sjecle). Das ,Grenz-Echo”
schlug dagegen die Neubildung eines deutsch-flimischen Arrondissements
Eupen/Aubel im Nordosten der wallonischen Provinz Liittich vor. Bis ins
Parlament sind solche Anderungsvorschlage 1930/31 aber nicht mehr gedrun-
gen. Langohr, Nord-est, S, 469.
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Der Stimmenriickgang der CVP auf 45,80 bei den Wahlen von
1932 bestdtigte den allgemeinen Riickgang der Heimatbewegung,
besonders wenn die gleichzeitigen erheblichen Verluste der Sozia-
listen hinzugezahlt werden. Mit zusammen 63,60 besaBen die beiden
. heimattreuen” Parteien zwar noch immer eine deutliche Mehrheit
in Eupen-Malmedy; sie hatte sich indessen seit 1929 (75,4%0) merklich
verringert.

Die Verteilung der CVP-Anhédngerschaft innerhalb Neubelgiens
geht aus dem Ergebnis der Gemeinderatswahlen des gleichen Jahres
hervor ). In Eupen erhielt die CVP mit 3299 Stimmen gegeniiber
1421 katholischen, 1275 sozialistischen und 856 Mittelstandswéhlern
die relative, mit 8 von den 13 Stadtratssitzen im Gemeindeparlament
jedoch die absolute Mehrheit. In Malmedy, dem Sitz ihrer politischen
Fihrung, konnte sie dagegen keinen einzigen Sitz erringen; dort
teilten sich 8 Sozialisten mit 3 Katholiken den Gemeinderat. In
St. Vith schlieBlich erhielten eine &duBerlich neutrale ,Biirgerliste”
um den der CVP nahestehenden Gutsbesitzer v. Monschaw 5, die
Sozialisten 2 und die Katholiken ebenfalls 2 Sitze. In den kleineren
Dorfern gelang es der Katholischen Partei hdufiger, die Mehrheit der
Gemeinderate zu stellen.

d) Die Liberale Partei

Von einer einheitlichen Stellungnahme der belgischen Liberalen
zur Eupen-Malmedyer Frage kann filir die Zeit zwischen den Welt-
kriegen nicht gesprochen werden. Thre Stimmen reichen von der des
AuBenministers Hymans, der in Versailles eine moglichst umfang-
reiche Gebietszunahme zu erreichen versuchte und spdter jeden Ge-
danken an eine neue Volksabstimmung oder an die Riickgabe Eupens
von sich wies, bis zur Briisseler ,Derniére Heure"”, die schon bald
nach der Angliederung Neubelgiens die Ansicht vertrat, man solle
das ,triste cadeau” der Alliierten moglichst bald auf eine schickliche
Weise wieder loszuwerden suchen. Das liberale Parteiblatt betonte
immer wieder, Belgien habe ,in der Lotterie von Versailles einen
zwar kleinen, aber doch sehr hinderlichen Elefanten gewonnen”, und
es sei keineswegs notig, sich neben der ohnehin schon komplizierten
flamischen Frage nun auch noch ein deutsches Problem aufzuladen *%).

22)  Der Voiksfreund”, Aachen, Nr. 239 v. 12, 10. 1932, BA Koblenz,
Zsg. 104/44.
203)  La Derniére Heure" v. 24, 12. 1929, BA Koblenz, Zsg. 104/40.
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Grundlage des liberalen Staatsdenkens in Belgien war stets die
nationale Einheit und Geschlossenheit des Staates, als dessen Viter
sich die Liberalen seit 1830 besonders verantwortlich fiithiten. Die
zentralistischen, deshalb auch auf die sprachliche Vorherrschaft des
Franzosischen hin tendierenden Grundlagen dieses Staatsbegriffs aus
der Zeit der Julirevolution wirkten in der Liberalen Partei ebenso
wie auf dem konservativen Fligel der Katholiken auch in der Zeit
nach 1920 fort und bestimmten die liberale Haltung gegeniiber
den Selbstdndigkeitsanspriichen der Flamen und erst recht der
deutschsprechenden Belgier. Die Existenz eines mit sprachlichen und
kulturellen Sonderrechten ausgestatteten deutschsprachigen Gebietes
stand der liberalen Staatsvorstellung deshalb entgegen. Vom Stand-
punkt der Einheitsstaatlichkeit boten sich nur zwei Losungen an:
Eupen und Malmedy entweder so vollstindig wie méglich, vielleicht
sogar sprachlich zu assimilieren oder es wieder aus dem belgischen
Staatsverband zu entlassen. Die so verschieden scheinenden Stand-
punkte Hymans' und der ,Derniere Heure" entsprangen also durch-
aus der gleichen Wurzel, der am franzésischen Vorbild gewonnenen
nationalbelgischen Staatsidee.

Die Sprachenpolitik der Liberalen in Eupen und Malmedy und
ihre Ablehnung des Deutschen als gesetzlicher dritter Landessprache **!)
war daher die folgerichtige Anwendung einheitsstaatlichen Den-
kens auf das Problem der annektierten Gebiete, zumal ihre Theorie
in Neubelgien kaum auf wahltaktische Gesichtspunkte Riicksicht zu
nehmen brauchte **°). Im altbelgischen deutschen Sprachgebiet der
Provinz Luxemburg hatte die gleiche Politik bereits sichtbare Erfolge
erzielt ). In dem betont belgischen NationalbewuBtsein der deutsch-
sprachigen Altbelgier war sie auch nur selten auf Widerstinde ge-
stoBen 2%7).

204) Um die Einigkeit und Zusammengehorigkeit Belgiens zu sichern, diirfe
die deutsche Sprache nur in Eupen-Malmedy, nicht aber auf altbelgischem
Boden beriicksichtigt und nicht als offizielle dritte Landessprache anerkannt
werden, BeschluB des Nationalrates der Liberalen Partei vom 12, 10, 1931,
nach Bischoff, Geschichte der Volksdeutschen, S, 143 f.

205) Der hdchste Stimmenanteil, den die Liberale Partei bei Kammerwah-
len in Eupen und Malmedy erzielen konnte, betrug 4,5 (1929). Maxence,
a. a. O. nach S. 28.

26) Vgl. Bischoff, Geschichte, S. 134, oder die Ausfithrungen des libe-
ralen Senators Speyer im belgischen Senat am 16, Jan. 1923, APB, Sénat,
1922/23, S. 278—280.

27) Ausnahmen wie der Antrag van Glabbeke (vgl. unten S. 420, Anm, 151
konnen am Gesamtbild der liberalen Haltung nur wenig dndern.
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e) Die flamischen Nationalisten (,Frontpartij")

Die flamische Autonomiebewegung hatte sich nach 1918 in der
.Frontpartij“ eine eigene politische Organisation geschaffen, deren
Vertreter im Parlament einen scharf antiwallonischen und in der
AuBenpolitik einen antifranzosischen Kurs verfolgten. Die Annexion
Eupen-Malmedys lehnten sie von Anfang an ab; aber nicht nur, weil
sie darin wie auch die Sozialisten eine Verletzung des Selbstbestim-
mungsrechts der Bevdilkerung erblickten, sondern mehr noch wegen
der damit verbundenen unvermeidlichen Triibung der belgischen Be-
ziehungen zum Deutschen Reich **¥), Denn ein ,neues ElsaB-Lothrin-
gen” an der belgischen Ostgrenze muBte das politische Verhdltnis zu
Deutschland, das die flamischen Nationalisten als Gegengewicht zur
Francophilie der Wallonen stets besonders zu pflegen suchten, dau-
ernd belasten und Belgien dadurch in einer hochst unerwiinschten
Abhédngigkeit von der Militdrmacht Frankreichs halten.

So erkldrte der nationalflamische Sprecher Vos, der schon 1927
die Interpellation des Sozialisten Somerhausen unterstiitzt **®) und
1930 im britischen ,Daily Telegraph" die Annexion Eupen-Malmedys
als Ursache der belgischen Nervositdt gegeniiber Deutschland be-
zeichnet hatte ?'%), in der Haushaltsdebatte der belgischen Kammer
von 1932 noch einmal, Belgien habe an einer Sprachenfrage be-
reits genug; eine Politik der Verséhnung mit Deutschland als das
auBenpolitische Hauptziel der Frontpartei sei unmoglich ohne die
Einsicht, daB die Volksbefragung in den ,desannektierten Gebieten"”
eine ,Komddie" gewesen sei. Belgien habe sich mit Eupen und Mal-
medy politisch nur ,einen Klotz ans Bein gebunden” '),

Im Gegensatz zur Arbeiterpartei, die immerhin auf ein fiir Belgien
glinstiges Ergebnis einer neuen Volksabstimmung hoffte und in ihrer
Mehrheit wenigstens fiir die Wallonie an der Giiltigkeit der Des-
annexionsthese festzuhalten suchte, duBerten die Frontisten mit Be-
friedigung ihre Uberzeugung, Eupen und Malmedy sei nach wie vor
deutsches Nationsgebiet *'?). Thr Gesetzesantrag von 1931, der die

208) Schon am 6. 5. 1920 kritisierte der Frontist Borginon in der Kammer
die Angliederung Eupen-Malmedys, weil damit ein ,neues, spater einmal
auBenpolitisch sehr gefdhrliches ElsaB-Lothringen" geschaffen werde. APB,
Chambre, 1919/20, S. 1008.

208) APB, Chambre, 1926/27, S. 988 ff.

210) Echo" aus Eupen-Malmedy 5 (1931), S. 8.

211) APB, Chambre, 1931/32, S. 2525—2527 (Sitzung vom 7. 7. 1932).

212)  Dat zijn geen Belgen, dat zijn Duitsers!" Senator Lysens (Frontpartij)
am 6. 4. 1938. APB, Sénat, 1937/38, S. 1160 f.
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Aufteilung Belgiens in einen zweiteiligen Foderativstaat mit vollstan-
diger Verwaltungsautonomie Flanderns und der Wallonie verlangte,
teilte die neubelgischen Kantone keinem der beiden geplanten Lan-
desteile zu, sondern forderte eine freie und unbeeinflute Volksab-
stimmung zur Feststellung ihrer Staatsangehorigkeit, an deren fir
Belgien negativem Ausgang die Formulierung des Antrags nicht den
geringsten Zweifel erkennen lieB *'%),

Fiir die Eupen-Malmedyer selbst wirkte sich die national-flimische
Unterstiitzung in der Kammer oft jedoch schéddlich aus, da die staats-
bejahenden Parteien der Kammermehrheit und sogar manche Sozia-
listen die flamischen Nationalisten und ihre parlamentarischen An-
trige grundsdtzlich boykottierten und die flamische Befiirwortung
eines Projektes der Mehrheit bereits dessen Ablehnung nahelegte*!%).
Allerdings taten die Eupener Revisionisten und ihre Presse auch
selbst ihr Mdoglichstes, die belgische Regierung von ihren Sympathien
fiir die flimischen Extremisten und damit von einem Zusammenhang
der separatistischen Bewegungen in Flandern und Eupen-Malmedy zu
iiberzeugen *'*). Auch die Teilnahme von Eupen-Malmedyern, also
belgischen Staatsbiirgern, als offizielle Vertreter reichsdeutscher Or-
ganisationen bei nationalflaimischen Demonstrationen wie der Yser-
Betfahrt wurde in Briissel sehr ungern gesehen *'%),

Die Existenz einer deutschsprachigen Volksgruppe in Altbelgien
wurde von den flamischen Nationalisten dagegen ignoriert, da
sie das auBenpolitische Verhaltnis zu Deutschland nicht bertihrte
und einige flamische Aktivisten selbst Anspruch auf das plattdeutsche
Sprachgebiet der Provinz Liittich erhoben.

213) Antrag Vos und Genossen, APB, Documents, 1930/31, Doc. No, 177.

#4) Die ,Libre Belgique” machte nach den Angliederungsdebatten der
belgischen Kammer 1925 ausdriicklich auf die ungliicklichen Folgen aufmerk-
sam, die das Eintreten der Frontpartei fiir die Wiinsche der Eupen-Malmedyer
habe; es fithre leicht zu einer ungiinstigen Interpretation solcher Wiinsche,
weil die Regierung glaube, ,aus nationalem Interesse” nicht mit den flami-
schen Nationalisten zusammengehen zu kénnen. ,La Libre Belgique” vom
7. 8. 25, BA Koblenz, Zsg. 104/33.

#15) Als der wegen Kollaboration mit der Besatzungsmacht zum Tode ver-
urteilte und zu einer Zuchthausstrafe begnadigle ehemalige Vorsitzende des
»Raad van Vlaanderen”, Dr. A. Borms, bei einer Nachwahl in Antwerpen
eine demonstrative Zweidrittelmehrheit erhielt, erklarte der ,Landbote”
offentlich: ,Besondere Freude aber haben wir, dafi gerade Dr. Borms gewdhlt
ist... Der Sieg unserer flamischen Freunde biirgt uns, daB auch flir uns der
Tag des Friedens und der Gerechtigkeit kommen wird," ,Der Landbote”
Nr. 99 v. 15. 12. 28, BA Koblenz, Zsg, 104/37.

216)  Echo” 3 (1929), S. 72.
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4. Uberparteiliche Organisationen als Trager
des neubelgischen Revisionismus

a) Der Landwirtschaftliche Kreisverband Malmedy

Das politische Zentrum der revisionistischen Bewegung in den neu-
belgischen Gebieten lag von Anfang an in einer duBerlich ganz un-
politisch scheinenden Berufsvereinigung, dem 1919 gegriindeten ,Land-
wirtschaftlichen Kreisverband Malmedy”. Zusammen mit einer Eupe-
ner Schwesterorganisation sollte er durch genossenschaftlichen Zu-
sammenschluB den Eupen-Malmedyer Bauern die Beschaffung von
Krediten, Saatgut und Diingemitteln erleichtern und ihre Markt-
position gegeniiber den altbelgischen Konkurrenten starken *'7). Mit
dem ,Landboten” verfiigte der Verband iiber ein eigenes Presse-
organ *'%). Eine eigene Zentralmolkerei, angeblich die zweitgroBte
Belgiens, und eine eigene Darlehenskasse machten den Malmedyer
Verband bald zur einfluBreichsten Wirtschaftsorganisation des ehe-
maligen Kreises. Gemeinsam mit den Eupener Bauern hatte er sich
nach seiner Griindung dem Dachverband der belgischen Landwirte,
dem flamisch-katholischen ,Boerenbond”, angeschlossen, der ihm die
dringend bendtigten Kredite gewdhrte und seine eigene, gut aus-
gebaute Absatzkette zur Verfiigung stellte '),

Wihrend sich der Eupener Kreisverband stets auf seine genossen-
schaftlichen Aufgaben beschridnkte und unter der Leitung des Senators
Esser loyal mit dem ,Boerenbond” zusammenarbeitete, nutzten die
Malmedyer unter Josef Dehottay ihren wirtschaftlichen EinfluB auf
die Bauern des Malmedy-St. Vither Gebietes bald zu heftiger anti-
belgischer Agitation. Thre Fiihrer sahen in den wirtschaftlichen Auf-
gaben vor allem eine Tarnung der politischen Té&tigkeit und konnten
dadurch auch politisch uninteressierte Landwirte besser erfassen. Ihr
wirtschaftliches Ziel war die Unabhédngigkeit von allen belgischen
Einrichtungen, auch wenn sie mit verstirkter Abhdngigkeit von

M) J. Flosdorff, Eupen-Malmedy-Monschau, 1913—1933/34, S. 155 ff.

#18) Herausgeber war die ,Malmedyer Verlagsgesellschaft” unter Leitung
Joseph Dehottays, seit 1928 Dehottay allein. Die Schriftleitung lag in den
Hiénden des ehemaligen Biirovorstehers Fritz Breyre und nach dessen Flucht
vor einer Strafverfolgung nach Deutschland in den Hdnden von Dehottays
Sohn Peter. Stommen, Presse S. 30 bis 34.

#1%) Der ,Boerenbond” mit Hauptsitz in Lowen verfiigte 1930 tber eine
Ein- und Verkaufsorganisation mit 1500 Filialen in ganz Belgien und ber
eine eigene Bank mit einem Kapital von mehr als einer Milliarde Franken,
das seinen Mitgliedern in Form von Krediten zur Verfiigung stand. F. van
Kalken, La Belgique contemporaine (2. Aufl), Paris 1950, S. 202. (Coll
A. Colin, Nr. 128).
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reichsdeutschen Behorden und Verbdnden erkauft werden mufBte **).
Mit Hilfe des ,Landboten” suchte der Malmedyer Verband seine
Mitglieder auf die politische Linie der Revisions- und Riickgabeforde-
rung festzulegen. Die beabsichtigte Zusammenarbeit mit der Eupener
Organisation erwies sich jedoch wegen deren loyaler Haltung Bel-
gien gegeniiber als unmdglich, so daB eine Trennung der beiden
Verbdnde nicht zu umgehen war *'),

Aber auch das Verhdltnis der Malmedyer zum ,Boerenbond”, der
ihnen als flamische Organisation anfangs ,fiir das volkische Moment"”
ungefédhrlich erschienen war, zumal sie nur dort ,die so bitter not-
wendige Geldquelle” gefunden hatten ***), verschlechterte sich bald
durch die seit 1925 immer eindeutigere antibelgische Haltung der
Verbandsfiihrung um Dehottay. Die Herausgabe des ,Bauern”, des
anfdnglich gemeinsamen Pflichtorgans der Eupener und Malmedyer
Verbandsmitglieder, wurde 1926 dem LV Malmedy entzogen und
dem altbelgisch-deutschen Verlag der ,Fliegenden Taube” in Aubel
iibertragen. Der Malmedyer Verband fiihrte daraufhin fiir seine Mit-
glieder den eigenen ,Landboten" als Pflichtorgan ein; daraufhin
trennte sich die Eupener Schwesternorganisation endgiiltig von ihm.

Im Dezember 1926 drohte der Boerenbond den Malmedyer Land-
wirten bei Fortsetzung ihrer politischen und propagandistischen Ak-
tivitdt zugunsten Deutschlands den AusschluB aus dem Gesamtver-
band, Abbruch der Futter- und Diingemittelbelieferung und die so-

220) Die Ziele des Malmedyer Verbandes waren neben denen der Star-
kung des wirtschaftlichen Riickgrades (sic) ebenso auch die Aufrechterhaltung
einer echt deutschen Gesinnung und die Schaffung eines Dammes gegen die
probelgische Strémung.” Schreiben des LV, Malmedy an den Regierungs-
prdasidenten in Aachen vom 13. 1. 1927, HStA Diisseldorf, Reg. Aachen, Prasi-
dialbiiro XI, Bd. 1. — Noch deutlicher umschrieb das der Verband zehn Jahre
spater in einem Antrag an das Auswarlige Amt vom 7. 1. 1938: ,Zusammen-
fassung aller deutschen und deutschgesinnten Menschen und insbesondere
Bauern, um die méglichst vollstindige wirtschaftliche Unabhédngigkeit von
altbelgischen Organisationen zu erreichen; somit Kampf gegen die Assimi-
lierung, Kampf gegen den fremden Eindringling, Rickkehr zum deutschen
Vaterland. Das Ziel war und ist demnach ein politisches, und es war nur ein
Gebot der Klugheit, die politischen Aufgaben des LV, mil den organisatori-
schen und wirtschaftlichen Tétigkeiten einer Bauernorganisation zu tarnen.”
Akten zur deutschen auswartigen Politik (ADAP), Serie D, Bd. V, Dok.
Nr. 485, Anm. 3 (S. 536).

221) Die politischen Ziele des Malmedyer Verbandes lieBen sich in Eupen
sinfolge der einseitigen Einstellung des damaligen Leiters des LV. Eupen
[des Senators Esser] und insbesondere auch seines Nachfolgers [des Eupener
Blirgermeisters Zimmermann], die zu sehr sich die Denkweise altbelgischer
Kreise aneigneten”, nicht verwirklichen. Schreiben des LV. Malmedy vom
13. 1. 27, HStA Diisseldorf, Reg. Aachen, Prdsidialbiiro, XI, Bd. 1.

222) Ebenda.
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fortige Riuckforderung der Boerenbond-Kredite in Hohe von 14 Mil-
lionen Franken an **), Dehottay und seine Vorstandskollegen, die
Gutsbesitzer v. Monschaw und v. FrithbuB, wandten sich darauf iiber
den Aachener Regierungsprdsidenten an die Reichsregierung mit der
Bitte um finanzielle Hilfe, da die Entziehung der Boerenbond-Kredite
.dem neueinsetzenden nationalen BewuBtsein [der Malmedyer] als
Deutsche (l) eine kaum wieder zu heilende Wunde schlagen”
wiirde **%).

Wirklich bewilligte das Reich dem Malmedyer Bauernverband
zur Ablosung seiner Schulden 1,4 Millionen Mark, die Dehottay an
seine Verbandsmitglieder weitergeben sollte. Die dabei anfallende
Zinsdifferenz zugunsten des Verbandes wurde ausdriicklich zur Finan-
zierung ,politischer Zwecke” bestimmt*®), Dem Bruch mit dem
.Boerenbond" stand damit nichts mehr im Wege.

Ob die von Dehottay gewiinschte Aufstockung der Summe auf
2 Millionen, ,um auch den Kreis Eupen bearbeiten zu kénnen”, eben-
falls zustande kam, ist nicht mehr festzustellen. Aber auch spater
erfreute sich der Malmedyer Verband weiterer Kredithilfen aus Mit-
teln des Deutschen Reiches. So flossen ihm 1931 auf Anforderung
Dehottays und durch Vermittlung des VDA-Geschaftsfithrers Dr.
Steinacher iiber die ,Ossa", eine Bank in preuBiischem Staatseigentum,
weitere 4 Millionen Franken zu, fiir deren Zahlung aus Reichsgeldern
sich die Zentrumsabgeordneten Joos und Dr. Schetter (Jiilich) in
dringlichen Briefen an Reichskanzler Briining eingesetzt hatten %),

Nach seinem Austritt aus dem ,Boerenbond” und der nach aufien
hin tlberraschenden Riickzahlung der belgischen Kredite schlof sich
der Landwirtschaftliche Verband Malmedy dem ,Rheinischen Bauern-
verband” an, auf dessen Veranstaltungen umfangreiche Malmedyer
Abordnungen erschienen und bisweilen demonstrativ gefeiert wur-

*3) Mitteilung des ,Boerenbond” an den LV. Malmedy vom 18. 12, 26,
zitiert im Bericht des LV, Malmedy an den Aachener Regierungsprasidenten
vom 13. 1. 27, — Vgl. auch ein fritheres Warnungsschreiben des ,Boerenbond”
vom 14, 7. 1925 bei Dehottay, Fremdherrschaft, S. 45.

) So die Begriindung der Malmedyer Unterstliitzungswiinsche im Schrei-
ben vom 13. 1, 1927, a. a. O.

235) Ergebnis einer Besprechung mit J. Dehollay, v. Monschaw und v.
FrithbuB als Vertretern des LV, Malmedy im Aachener Regierungsprasidium
am 17. 3. 1927. Aufzeichnung (unterzeichnet ,Kaiser”) im HStA Diisseldorf,
Reg. Aachen, Préasidialbiiro, XI, Bd, 2.

226) BA Koblenz, Reichskanzlei, R 431/387 (Eupen-Malmedy); Erledigungs-
vermerk v. 7. 8. 1931, Rk 6252, Uber die Hilfe nach 1933 vgl. unten S. 408,
Anm. 95.
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den **"), Auch Studienreisen des Malmedyer Verbandes nach Deutsch-
land wurden durch Vermittlung des ehemaligen Malmedyer Land-
rats Kaufmann mit Reichsgeldern finanziert **¥). SchlieBlich kiimmer-
ten sich die deutschen Behorden selbst um die kostenlose Verteilung
deutscher Biicher an die Schulkinder des Eupen-Malmedyer Ge-
bietes **Y).

b) Der ,Heimatbund Eupen-Malmedy-St. Vith"

Wahrend der Landwirtschaftliche Kreisverband Malmedy seine
politischen Ziele in voller Absicht hinter der organisatorischen
und wirtschaftlichen Tatigkeit einer Bauernorganisation tarnte, be-
nutzte der 1926 gegriindete und iiber ganz Eupen-Malmedy verbreitete
»~Heimatbund” zum gleichen Zweck kulturelle Bestrebungen als Aus-
hdngeschild.

Als der Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit nach Einfiihrung
der belgischen Verfassung in Eupen und Malmedy keine Hindernisse
mehr im Wege standen, riefen neubelgische Zeitungen im Maérz und
April 1926 iiberall zur Griindung von Ortsgruppen des ,Heimat-
bundes” auf, einer neuen Organisation, die ,alle Angehorigen der
Kantone Eupen, Malmedy und St. Vith umfassen” und ,ohne An-
sehen der Person, der Konfession oder der Partei . . . nur aus Eupen-
Malmedyern bestehen” sollte, ,mit dem einzigen Ziel, unsere von
den Vitern ererbten unschdtzbaren Werte an Muttersprache und
heimischen Sitten auch unseren Kindern ungeschmaélert zu ver-
erben” *¥"), Die Unterzeichner des Griindungsaufrufs betonten, daB
sie der Erlernung des Franzosischen oder Flamischen keineswegs
grundsdtzlich entgegenstdnden; nur diirfe sie ,durchaus nicht auf
Kosten der Muttersprache” geschehen. Die Satzungen und Handlungen
des Heimatbundes sollten ,stets auf dem Boden unserer Landes-

227) So etwa durch eine groBe ,Eupen-Malmedy-Kundgebung” des VDA
auf der Kélner Landwirtschaftsausstellung im Mai 1930, an der angeblich fast
500 Malmedyer Bauern unter Fiihrung von Dehottay, v. Frithbuff und v, Mon-
schaw teilgenommen haben. ,Echo” 4 (1930), S. 105.

28 Ein Bericht Kaufmanns vom 31. 5. 1952 an den Oberregierungsrat
Peters, Aachen, tiber die Durchfiihrung einer solchen Reise im HStA Diissel-
dorf, Reg. Aachen, Prasidialbiiro, XI, Bd. 3.

220) Schreiben des Amimanns Benker an Peters, vom 5. 11. 1932, ebenda.
— Bis 1930 handelte es sich bei derartigen Bilicherverteilungen aber meist um
Mairchenbiicher oder Romanliteratur politisch unbedenklichen, wenn auch
besonders ,deutschen” Charakters.

20) Griindungsaufruf des ,Heimalbundes” vom 27, 3. 1926, bei Bartz,
Unrecht, S. 72 f. Die Leitung des Bundes tibernahmen der Fabrikant P. Bohlen,
Hauset, und Peter Deholtay, Malmedy, der Sohn Josef Dehottays.
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gesetze stehen" und in den Zusammenschliissen volklicher Minder-
heiten in allen Kulturstaaten ihre Vorbilder finden. Sogar den Schutz
der wallonischen Sprache in Malmedy, die er ,gegen die belgischen
Chauvinisten verteidigen” zu miissen glaubte, schrieb der Bund auf
seine Fahne %),

Trotz dieser nach auBien hin defensiven und rein kulturellen Ziel-
setzung geriet der ,Heimatbund” sehr bald in den Verdacht, das
heimliche Sammelbecken des deutschen politischen Revisionismus in
Eupen und Malmedy zu sein **?). Der Anteil der Familie Dehottay an
seiner Griindung, aber auch die personelle Verflechtung seiner Fiih-
rung mit den Ortsgruppen des Maimedyer Landwirteverbandes lieBen
daran kaum einen Zweifel ***), Wenn auch die zahlreichen Lichtbild-
und Vortragsabende, die der ,Heimatbund” mit Rednern des VDA
und mit Politikern, vor allem solchen der Zentrumspartei, aus dem
Reich veranstaltete, meist unpolitischen Themen gewidmet waren?2*),
so erregte die Themenstellung, in der haufig von ,Volkstum” und
+Deutschtum” die Rede war, und die Auswahl der Redner in Altbel-
gien doch erhebliches MiBtrauen, das durch die lobende Erwih-
nung des Bundes in der ,Kreuzzeitung” und anderen deutsch-
nationalen Blattern keineswegs geringer wurde **°). Nicht ganz zu
Unrecht vermutete die ,Libre Belgique” hinter dem Heimatbund ein
,pangermanistisches Unternehmen” **®), zumal die Unterscheidung
zwischen kultur- und staatspolitischen Minderheitsbestrebungen dem

) Stommen, Presse S. 43. Das war zweifellos ein fragwiirdiges Ver-
sprechen, denn nach der ,Heimkehr” Malmedys in das Reich setzte dort unter
der Leitung zahlreicher, inzwischen in verantwortliche Gemeinde- oder Partei-
amter aufgestiegene Heimatbund-Mitglieder eine weit rigorosere Germani-
sierungspolitik ein, als sie das Kaiserreich je gekannt hatte. Vgl. die Berichte
iiber StraBenumbenennungen und Sprachenverordnungen der deutschen Be-
hérden im BA Koblenz, Zsg. 104/52.

232) Mit der Griindung des ,Heimatbundes” hatte somit das politische
iber das sprachliche ,Minderheitsgefiihl”, das etwa F. Wertheime r zum
Kennzeichen einer nationalen Minderheit schlechthin erkldrt, in Eupen-
Malmedy den Sieg davongetragen. (F. Wertheimer, Deutschland, die Minder-
heiten und der Volkerbund, Berlin 1926, S. 19 f[.). Auf alt- wie auf neubelgi-
scher Seite wurde dies auch sogleich empfunden; die Zugehorigkeit zum
.Heimatbund” galt von Anfang nicht als Privatsache, sondern als Politikum.

23 Die ersten Ortsgruppen des Bundes wurden daher im Gebiet des LV.
Malmedy, vor allem im Kanton St. Vith, gegrindet und durch den ,Land-
boten” propagiert. Auf dem Lande iibernahmen die ortlichen Vertreter des
LV. haufig gleichzeitig die Leitung der ,Heimatbund”-Gruppen. Vgl. ADAP,
D, Bd. V, Dok. Nr. 485, Anm. 3.

24) Nach einer Anregung des LV. Malmedy in der Aachener Besprechung
vom 17. 3, 27 (vgl. oben Anm. 225).

235) | Kreuzzeitung” Nr. 367 v. 10, 8. 26 (W. Wirths).

23%) _La Libre Belgique” v. 29, 3. 26, nach Stomm e n, Presse, S. 43.
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franzosisch-belgischen Nationsdenken keineswegs geldufig ist. Der
Gedanke war nicht von der Hand zu weisen, daB der Landwirtschaft-
liche Verband Malmedy mit Hilfe des ,Heimatbundes" versuche,
auch die seiner offenen Revisionspolitik fernstehenden Krafte Eupen-
Malmedys unter seiner unmittelbaren Leitung zusammenzufassen.

Nach dem Bekanntwerden der gescheiterten Riickgabeverhand-
lungen zwischen Deutschland und Belgien forderte die neubelgische
Presse in einem gemeinsamen Aufruf vom 31. Dezember 1926 die
Briisseler Regierung auf, eine neue, ,unbeeinflufite, freie und ge-
heime Abstimmung” iiber das Schicksal des Kreises zu veranstalten,
deren Ergebnis dann von den Eupen-Malmedyern ,in loyaler Weise
anerkannt werden wiirde" **"), Die altbelgische Presse vermutete
sofort den ,unpolitischen” Heimatbund als Urheber, und selbst die
JFliegende Taube”, das Blatt der deutschsprachigen Altbelgier, for-
derte den Innenminister auf, in Eupen und Malmedy ,Ordnung zu
schaffen” und gegen die ,Wiihl- und Hetzarbeit der neubelgischen
Presse” vorzugehen ***).

Die Antwort der belgischen Regierung auf den Eupener Presse-
aufruf war von Ministern aller drei groBen Parteien unterzeichnet
und betonte mit ziemlicher Schirfe die Endgiiltigkeit der Eingliede-
rung Neubelgiens, die auf einem ordnungsgemdB durchgefiithrten Ab-
stimmungsverfahren und der Zustimmung des Voélkerbundes be-
ruhe *¥), Zugleich begannen die belgischen Staats- und Kirchen-
behérden, die Tatigkeit des ,Heimatbundes” mit den freilich be-
schrankten Mitteln, die ihnen die rechtsstaatliche Verfassung Belgiens
erlaubte, unter ihre Kontrolle zu bringen und einzuschrédnken, Beam-
ten und Geistlichen wurde die Mitgliedschaft im Heimatbund ver-
boten, reichsdeutschen Rednern und Kiinstlern, die bei Veranstaltun-
gen des Bundes auftreten sollten, die Einreise verweigert und die
Veranstaltungen selbst haufig von belgischer Polizei iberwacht. Von
ungesetzlichen Mitteln, wie dem in Altbelgien hdufig geforderten
Zeitungsverbot fiir die deutschfreundlichen Blétter, hat die Regierung
jedoch in Friedenszeiten niemals Gebrauch gemacht. Da der Heimat-

237)  Der Landbote” Nr, 104 v, 31. 12, 26, BA Koblenz, Zsg. 104/36, und
ebenso die Eupener Zeitungen, die ,Malmedy-St. Vither Volkszeitung” und
die ,Semaine” vom gleichen Tage. Vgl. auch Wambaugh, Plebiscites,
I, S. 536.

238) | Die Fliegende Taube" v. 5. 1. 27, BA Koblenz, Zsg. 104/36.

239) Gemeinsames Schreiben des Ministerprasidenten, des Auflen- und des
Innenministers an den Gouverneur der Provinz Liittich vom 3. Februar 1927,
zur Weiterleitung an die neubelgische Presse bestimmt. ,Deutsche Allge-
meine Zeitung” Nr, 61 vom 6. 2. 27; Dehottay, Fremdherrschaft S. 53,
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bund aber meistens kulturelle Veranstaltungen mit politischen
Zwecken verband, war es fiir die belgischen Behorden nicht immer
leicht, zwischen beidem zu unterscheiden, besonders da sie den Pro-
pagandawert auch unbedenklich scheinender Veranstaltungen fiir die
Ziele des Heimatbundes bald erkannten.

Meist trafen die belgischen GegenmaBnahmen auch weniger die
einheimischen als die auf belgischem Boden seBhaften reichsdeutschen
Bundesmitglieder, die bei allzu aktiver politischer Betatigung héufig
ausgewiesen wurden **), Auch die Einreiseverbote fiir nichtbelgische
Vortragsgdste richteten sich nicht so sehr gegen die Betroffenen
selbst, gegen die die Behdrden meist wenig einzuwenden hatten, als
gegen die politischen Tendenzen des Bundes, wie das etwa aus der
Ablehnung eines Einreiseantrags der deutschen Zentrumsabgeord-
neten Christine Teusch vom Februar 1933 hervorgeht **!). Dieses Ver-
fahren erwies sich als einigermaBen wirksam, wenn es auch dem
Heimatbund héufig Gelegenheit zu propagandistisch wirksamen Pro-
testen bot; spater wurde es von den deutschen Behérden iibernom-
men und umgekehrt gegendie nicht-revisionistischen, ,probelgischen”
Vereinigungen in Eupen und Malmedy angewandt %),

240) In den Jahren 1930/31 begannen die belgischen Behérden mit einer
verschdrften Handhabung des Fremdenrechts gegeniiber deutschen Staats-
angehdrigen, die sich, zum Teil seit Jahren, in Eupen-Malmedy niedergelas-
sen hatten. Aus den Akten der Aachener Regierung geht hervor, daB die in
dieser Zeit ausgewiesenen Deutschen fast immer Mitglieder des ,Heimat-
bundes” waren oder ihn tdtig unterstiitzten (Fille Martin Steins und Willy
Biindgens). Aber auch die allgemeine Verschlechterung der Wirtschafts-
lage seit Ende 1929 mag zu diesen MaBnahmen gegeniiber den in Eupen-
Malmedy arbeitenden Ausldndern beigetragen haben. HStA Diisseldorf,
Regierung Aachen, Prisidialbiiro, XI, Bd. 4.

1) ,Die offentliche Sicherheitsverwaltung ist durchaus nicht abgeneigt,
Einreiseantrdge ... zu genehmigen, sofern die neubelgischen Veranstalter
nach ihrer politischen Einstellung das Vertrauen des Staates verdienen.
...Eine Bedingung, die... generell und iiberall auferlegt wird und daher
nicht etwa als Ausnahmebestimmung f{iir Eupen-Malmedy angesehen werden
kann. In Threm Falle bedaure ich..., daB die Sirété publique Ihrem Einreise-
antrag dieses Mal nicht néhertreten kann, da z. Z. der Heimatbund Eupen-
Malmedy-St. Vith und seine Fiihrer das Verlrauen der belgischen Behérden
nicht besitzen. Daran &ndern auch nichts die... einwandfrei erscheinenden
Statuten. Thre neubelgischen Zeitungen vertreten immer wieder den Stand-
punkt, dafl sich die kulturellen Fragen nicht von politischen trennen lassen. .,
Es kann sich daher beim Heimatbund und auch bei seinen Veranstaltungen
nicht immer um einwandfreie unpolitische, mit den Interessen des Landes
iibereinstimmende Dinge handeln, so harmlos sie auch nach auBen scheinen
mogen.” ,Echo” 7 (1933), S. 29 f. Die Einladung von Ausldndern durch politisch
unverdadchtige Vereine, etwa den Landwirtschaftlichen Verband Eupen, ist
dagegen niemals beanstandet worden.

242) So bat der stellv, Polizeiprdasident in Aachen den Landrat von Berg-
heim/Erft am 18. 3. 1933, auf den dortigen Dr. Kiippers ,einzuwirken”, einen
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Nach der Begriindung der Christlichen Volkspartei (1929) blieb
der ,Heimatbund” als selbstdndige Organisation bestehen, obwohl
auch hier wieder eine weitgehende personelle Ubereinstimmung
zwischen beiden Verbdnden sichtbar wurde ***), Neben seiner kultu-
rellen Zwecksetzung, durch die er den CVP-Fiihrern notfalls stets
eine politische Riickzugsmaglichkeit offenhielt, bot der Heimatbund
ihnen Gelegenheit zur auBerparteilichen Zusammenarbeit mit den
ebenfalls ,heimattreuen” Sozialisten und war insofern vielleicht par-
teipolitisch, aber nicht staatspolitisch neutral. Nach dem Ausscheiden
der Sozialisten nach deren Kurswechsel 1933 sank er allerdings zu
einer reinen Filiale der CVP herab®%), um bald darauf wie die
meisten deutschfreundlichen Vereine Eupen-Malmedys in der ,Hei-
mattreuen Front" ,gleichgeschaltet” zu werden.

c) Die Landsmannschaften der Eupener, Malmedyer und Monschauer

im Reich

Als dritter der revisionistischen Verbande Eupen-Malmedys wirk-
ten die ,Vereinigten Landsmannschaften Eupen-Malmedy-Monschau”
nicht in Neubelgien selbst. Sie faBten vielmehr die im Reich lebenden
Emigranten des abgetretenen Gebietes zusammen, um durch Jahres-
tagungen, Ortsgruppenfeiern, aber auch durch Vorstellungen bei den
obersten Reichsbehdrden und durch ihre Zeitschrift ,Echo aus Eupen-
Malmedy-Monschau” den politischen Revisionsanspruch der Heimat-
bewegung in Deutschland wachzuhalten und immer wieder zu be-
tonen.

Die Griindung der Vereinigten Landsmannschaft war nicht einmal
von Eupen-Malmedyern selbst ausgegangen, sondern geht auf die
Initiative des ,Deutschen Schutzbundes” in Berlin zuriick, der am

geplanten Fachvortrag vor dem LV. Eupen abzusagen. ,Das Auftreten eines
reichsdeutschen Herrn im Kreise dieses Vereins erscheint auch dann uner-
wiinscht, wenn es sich nur um einen Fachvortrag handelt.” Der LV, Eupen
sei ,stark im belgischen Sinne eingestellt”, Schreiben vom 18. 3, 33 (Abschr.),
HStA Diisseldorf, Reg. Aachen, Prdsidialkanzlei, XI, Bd. 4.

243) Besonders bemerkenswert ist das Zusammentreffen aller wichtigen
Fdden der CVP, des Heimatbundes und des LV. Malmedy in der Hand Joseph
Dehottays, der sich — als Wallone — gern ,Fiihrer der Deutschen in Eupen-
Malmedy” nannte und diese Stellung eiferslichtig gegen jeden Rivalen ver-
teidigte. Vgl. das Urteil des Appellhofes Liittich gegen J. Dehottay vom
24, 10. 1935 bei F. Berber, Versailles, I, Dok. Nr. 121, S, 328 ff,

244) Die fritheren sozialistischen Mitglieder des ,Heimatbundes* ,mibBten
sich jetzt dafiir bedanken, einer Filiale der CVP anzugehoren, die dem
Heimatbund sein Tun und Lassen vorschreibt." ,Die Arbeit”, Eupen, v. 5. 10.
33. BA Koblenz, Zsg. 104/45.
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3. Januar 1920 etwa 20 in Berlin lebende Eupener und Malmedyer
durch Zeitungsanzeigen zusammenbrachte, um mit ihnen eine Inter-
essenvertretung der ,in Berlin zu jener Zeit wenig bekannten Ge-
biete" zu bilden **). Die neugegriindete Landsmannschaft wurde bald
Mitglied des ,Reichsverbandes der Rheinldander” und des ,Westaus-
schusses”, in dem sie besonders eng mit dem ,Saarverein” und dem
.Verein der Pfdlzer" zusammenarbeitete. Vorsitzender wurde der
Malmedyer Georg Bosson *'%), spédter der ehemalige Monschauer
Gymnasialprofessor Dr. Otto Retzlaff **?). Im Vorstand des ,Deut-
schen Schutzbundes” war die Landsmannschaft durch den wegen
seiner politischen Tdtigkeit aus dem belgisch besetzten Monschau
ausgewiesenen Arzt Dr. Krieger vertreten.

Die mit ihrer ersten Nummer am 1. Mérz 1920 erschienene Zeit-
schrift der Landsmannschaft, das ,Echo aus Eupen-Malmedy-Mon-
schau”, ging aus wirtschaftlichen Griinden schon 1921 wieder ein. Nach
ihrer Neugriindung 1927 entwickelte sie sich zu einer Propagandaschrift,
die vom Reich aus die ,blutende Wunde Eupen-Malmedy"” mit allen
Mitteln offenzuhalten und jeden Aussohnungsversuch mit der bel-
gischen Regierung zu verhindern suchte. Reibereien zwischen der
annektierten Bevolkerung und den belgischen Behdérden wurden auf-
gebauscht wiedergegeben, um bei den Lesern im Reich den Eindruck
einer latenten Aufstandssituation in Eupen und Malmedy zu er-
wecken. Belgische Zeitungen wie das Eupener ,Grenz-Echo” wurden
in iibler Form angegriffen **) und Einheimische, die nicht zu den An-
hdngern der Heimatbund-Politik gehorten, mit Drohungen und Be-
leidigungen bedacht ***). Im Anzeigenteil verdffentlichte das ,Echo"
ohne deren Wissen Werbeanzeigen kirchlicher Institute in Eupen-
Malmedy, um seinen Lesern ihre Ubereinstimmung mit der Politik
und den Zielen der Landsmannschaft vorzuspiegeln **°), Auch an der

#%) K. C. v. Loesch als damaliger Geschéftsfiihrer des ,Schutzbundes”
im ,Echo aus Eupen-Malmedy-Monschau”, Jg. 14 (1940), S, 159—162. Die Zeit-
schrift erschien bis 1940 in Berlin, das auch Sitz der Landsmannschaft war.

#8) _Echo” 5 (1931), S. 150. Dort auch Néheres iiber die Verflechtung der
Eupen-Malmedyer Landsmannschaft mit den iibrigen Organisationen des
Grenz- und Auslandsdeutschtums,

7 Uber Retzlaff vgl. ,Echo” 7 (1933), S. 14 f.

248) Vgl. oben S, 359, Anm, 145,

#9) Etwa: ,Statt dessen treiben feige und feile Uberlaufer Illusionspolitik,
statt dessen kreuzigen Renegaten, von Eigenliebe und Profitgier geblaht, das
heilige Recht der Selbstbestimmung, statt dessen vergiften kriechende Ge-
sellen, von Ehrgeiz und GréBenwahn umnachtet, die Eintracht der Heimat, in-
dem sie unterirdisch Zwietracht und Zwiespaltigkeit stiften, Diese morschen
Gestalten, die da wahnen, Realpolitik zu treiben...” ,Echo” 4 (1930), S, 2 f.

230) Als sich die Oberin der Kneippanstalt ,Haus Nazareth” 1929 solche
unerbetene Werbung verbat, reagierte die Schriftleitung des ,Echo” im Tone
des beleidigten Wohltéters. ,Echo” 4 (1930), S. 7.
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Pressekampagne des ,Landboten” gegen Professor Schmittmann und
andere Befiirworter einer Verstdndigungspolitik beteiligte sich das
+Echo" *'), Gegen den aus dem Eupener Land stammenden Dichter
Josef Ponten, der in einem Aufsatz des ,Berliner Tageblatts” den
Verzicht des Reiches auf seine Heimat als ein schweres, aber not-
wendiges ,Opfer zur endlichen Befreiung des armen Europa” gut-
geheiBen und gemeint hatte, die Eupener konnten sich ,mit ihrem
Recht nur noch in die Geschichte fliichten” **%), nahm die Landsmann-
schaft ebenfalls Stellung *%).

Das ,Echo” kann insgesamt als getreuer Spiegel des revisionisti-
schen und vor allem des landsmannschaftlichen Denkens auf der deut-
schen Seite der Grenze gelten. Es reprasentiert jedoch nicht die Ge-
samtheit der Eupen-Malmedyer und ihre politische Haltung; denn
die Landsmannschaft, die sich aus politisch aktiven Emigranten und
Ausgewiesenen der beiden Kreise zusammensetzte, stellte eine Aus-
lese im Sinne eines rigorosen Revisionismus dar. Es gelang ihr auch
nicht, alle Eupen-Malmedyer im Reich fiir sich zu gewinnen %),

Als zweite Hauptaufgabe betrachtete die Landsmannschaft die
«kulturelle Betreuung” der neubelgischen Kantone selbst. Sie vermit-
telte dort die Verteilung von Biichern und Propagandaschriften des
VDA *%), den Besuch kultureller und nationaler Veranstaltungen im
Reich *%) und nicht zuletzt die seit 1928 allsommerlich durchgefiihrte

*1) Noch vier Jahre spéter, als Schmittmann im Dritten Reich seinen Lehr-
stuhl und seine Freiheit verloren hatte, duBerte das ,Echo” seine tiefe Be-
friedigung dariiber, dal man diesen ,famosen Professor” ,nicht nur von der
Hochschule entfernt, sondern auBerdem zundchst einmal in Schutzhaft ge-
nommen” habe. Schmittmann verstarb bald darauf im KZ Buchenwald.
«Echo” 7 (1933), S. 70 (Nachdruck aus dem ,Landboten”).

#52) ,Deutschland erkennt die heutige Westgrenze an und schwért 6ffent-
lich der Hoffnung ab, sie in Zukunft gedndert zu sehen. Das ist ein Opfer. ..
Also sei's!" Josef Ponten, Meine Heimat, ,Berliner Tageblatt" Nr, 489 v.
15. 10. 25, BA Koblenz, Zsg. 104/33.

23%) In einem Artikel des ,Berliner Tageblatts vom 15. 11, lehnte die
Landsmannschaft Pontens Interpretation des Locarnovertrages heftig ab; kein
Staatsvertrag konne den Eupen-Malmedyern ihr Selbstbestimmungsrecht fiir
immer nehmen, BA Koblenz, ebenda. Uber den Protest der Landsmannschaft
bei der Reichsregierung gegen den Locarnovertrag vgl. unten S, 459, Anm, 16.

264) Selbst in einer groBeren rheinischen Stadt wie Koblenz brachten meh-
rere Aufrufe zur Grindung einer Ortsgruppe der Landsmannschaft keine
einzige Antwort. ,Echo” 4 (1930), S. 95. Auch die instdndige Wiederholung
der Beitrittsaufforderung ldaft vermuten, daB eine gré8ere Anzahl von Eupen-
Malmedyern im Reich der Landsmannschaft ferngeblieben war.

255) Schriftwechsel und Zeitungsberichte iber die kulturelle Betreuung
Eupen-Malmedys durch die Landsmannschaft aus den Jahren 1926—1937 im
BA Koblenz, Zsg. 104/9 und 104/16,

236) Dazu gehorte auch die Vermittlung von FahrpreisermdBigungen der
Reichsbahn fiir Auslandsdeutsche, wenn ihre Reise ,im deutschen Interesse
lag”. ,Echo” 5 (1931), S. 129.

25
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kostenlose Ferienverschickung Eupen-Malmedyer Kinder nach Deutsch-
land, die von belgischer Seite angesichts der Gestaltung des ,Ferien-
programms” *7) mit Recht als Politikum angesehen und besonders
seit 1933, als die Kinder stark nationalsozialistisch beeinfluBt zu-
rlickzukommen pflegten, nur ungern gestattet wurde *).

Auf den alljahrlichen Tagungen der Landsmannschaft wurde der
deutsche Anspruch auf Eupen und Malmedy immer wieder, auch von
Politikern, die nicht aus den abgetretenen Gebieten stammten, zum
Ausdruck gebracht **°), Obwohl das Reich die Vereinigte Landsmann-
schaft auch geldlich unterstiitzte **°), kam ihr politischer Radikalismus
durchaus nicht allen Reichsbehorden gelegen. Als zwei Reichsminister
der Krefelder Tagung 1932 offiziell ihre Gliickwiinsche iibermittelten,
warnte der deutsche Gesandte in Briissel eindringlich vor solchen
untiiberlegten ,Eingriffen in ein Wespennest’; aufreizende Kund-
gebungen, denen dann doch kein Handeln folgte, fiihrten lediglich
zu verstirkten belgischen GegenmaBnahmen und hitten eine un-

%7) In einem Bericht {iber den Aufenthalt Eupen-Malmedyer Kinder im
Seebad Ahlbeck (Ostsee) von 1934 heiBt es z. B.: ,Auch das unter NS-Leitung
stehende Heim hat den Kindern bleibende und wertvolle Eindriicke iiber das
neue Deutschland vermittelt... Wo ein Mitglied der HJ, SA oder PO zu
sehen war, riefen sie begeistert ,Heil Hitler!" ... Malmedyer Kinder durften
nur deutsch sprechen, um mangelhafte Kenntnisse zu verbessern, und wurden
mit [reichs-]deutschen in Einzelgruppen zusammengefaBt," AnschlieBend
waren die Kinder einige Tage lang bei der Landsmannschaft in Berlin zu
Gast, wo ihnen ein raffiniert aus ,Ehrenmal und Lunapark” mit stark national-
sozialistischen Akzenten zusammengestelltes Programm geboten wurde. (LVR,
VDA/Eupen-Malmedy, Rep. 4734,) Das ,Echo” beteuerte dagegen scheinheilig,
die Kinder wiirden ,nur in gut katholischen Heimen" untergebracht.

258) Der Direktor der politischen Abteilung im belgischen AuBenministe-
rium, van Zuylen, bat den deutschen Gesandten v, Richthofen 1938, als Gegen-
leistung fiir eine belgische Liquidierung der Kriegsverbrecherfrage aus dem
Versailler Vertrag, die Ferienreisen deutscher Kinder aus Eupen-Malmedy
abzustoppen, Schreiben Richthofens an Weizsdcker v. 20, 7, 38, ADAP, D,
Bd. V, Dok, Nr. 494, Anm. 1 (nicht im Wortlaut gedruckt).

#59)  Stdrker als alle wissenschaftlichen Argumente ist die Stimme des
Blutes. Deutsches Blut drdngt zu deutschem Blut... Wir vergessen Eupen-
Malmedy nie. Wir wissen, daB es Fleisch von unserem Fleische ist, und wir
wissen, daB deutsches Blut dicker ist als das Wasser erzwungener Vertrags-
bestimmungen.” Reichstagsvizeprdident Thomas Esser (Zentrum) auf der
Diirener Tagung vom 31, 5. bis 2. 6, 1930, ,Echo” 4 (1930), S. 98 ff.

260) Vor 1933 handelte es sich dabei anscheinend um kleinere, dafiir von
Fall zu Fall hdufiger gewdhrte Summen, Vgl. die Mitteilung Staatssekretdr
Piinders an Frau Christine Teusch vom 29, 6, 27 {liber die Gewédhrung einer
Beihilfe von 300 an die Eupen-Malmedyer Landsmannschaft (BA Koblenz,
Reichskanzlei, R 431/387, Rk 4788/Abschr.) und einen Schriftwechsel des
Aachener Regierungsprédsidenten mit der dortigen Ortsgruppe {iber Geld-
zuschiisse aus dem Jahre 1932, HStA Diisseldorf, Reg. Aachen, Prasidial-
biro, XI, Bd. 3.
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glinstige Wirkung auf die heimattreue Bevolkerung ®*'). Auch der
belgische Vertreter in Berlin beschwerte sich {iber die Unterstiitzung
der Landsmannschaft durch Minister des Reiches, sodal Reichskanzler
v. Papen, der auf Empfehlung des Auswartigen Amtes die erbetene
personliche BegriilBungsrede in Krefeld abgelehnt hatte *%%), in einer
Ministerbesprechung auf die Geschaftsordnung des Reichskabinetts
aufmerksam machen muBte, die auBenpolitisch bedeutsame Erklarun-
gen von Reichsministern an die vorherige Zustimmung des Auswar-
tigen Amtes band **). Die fiir die ,Betreuung” Eupen-Malmedys ver-
antwortlichen Beauftragten des VDA beklagten ihrerseits intern die
«Leisetreterei” dieser Behorde, die viel zu vorsichtig sei und die
VDA-Arbeit im abgetretenen neubelgischen Gebiet zu wenig unter-
stiitze ™). Andererseits zeigte die Aufnahme eines im Reichstag
selbst als ungeschickt und wenig zeitgemaB bezeichneten Antragesder
Wirtschaftspartei, die Reichsregierung mége jede Gelegenheit zur
Wiedervereinigung Eupen-Malmedys mit dem Reich wahrzunehmen
suchen **), in Belgien und die heftige Reaktion des belgischen AuBen-
ministers darauf wieder einmal, wie berechtigt die Warnungen des
Auswirtigen Amtes vor allzu starker Betonung des Anspruches auf
Eupen-Malmedy waren %),

Nach Hitlers ,Machtiibernahme” wurden die Landsmannschaften
im Reich ebenso wie die iibrige volksdeutsche Bewegung ,gleich-
geschaltet”. Noch im gleichen Jahre opponierten 11 von den 17
deutschen Ortsgruppen der Eupen-Malmedyer Landsmannschaft gegen
den bisherigen Vorstand, an dem ,kein alter Pg. maBgeblich betei-
ligt sei”, und versuchten auf einer ,wilden Tagung” in K&ln, ihren
Kandidaten Bernhard Briick zum Vorsitzenden der Landsmannschaft
zu erheben. Besonders schwere Vorwiirfe wurden dort gegen das bis-

1) Telegramm des Gesandten in Briissel an das Auswdrtige Amt Nr, A
309 v. 6. 10. 32, Abschrift im BA Koblenz, Reichskanzlei, R 431/387, Rk 10679/32.

262) Auf Anraten des Auswirtigen Amtes (Min.-Dir. Kopke), dem ein
Jperiodisches Hervorheben des deutschen Standpunktes' in dieser Weise
nutzlos und den deutschen Interessen abtrédglich schien. BA Koblenz, ebenda,
Stellungnahme des Ausw. Amtes vom 28. 9. 32, Rk 9248,

203) Protokoll der Ministerbesprechung vom 7. 10. 32, BA Koblenz, ebenda,
Rk 9917 (Auszug).

28) Schreiben des VDA-Vertrauensmannes Dr. Karl Nahl an den Regie-
rungsprasidenten Dr, Rombach, Aachen, v. 11. 2. 1928, HStA Diisseldorf, Reg.
Aachen, Prasidialbiiro, XI, Bd. 2. Dr. Nahl sprach sich fiir eine Verstarkung
von ,Heimatdienst, Theaterfahrten, Erwédhnung Eupen-Malmedys im Rund-
funk usw.” aus.

205) Verhandlungen des Reichstages, 5. Leg.-Per., Bd. 445, S. 1653 u. 1658 f.
sowie Bd. 450, Drucksache Nr, 943,

206) Telegramm des Gesandten in Briissel an das A. A. Nr. 11 vom 24, 3.
1931, PA Bonn, Biiro Reichsminister, Eupen-Malmedy, Bd. 2, D 92255—6.
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herige Vorstandsmitglied W. Mertens, den Drucker des ,Echo”, er-
hoben, der ,national unzuverlassig”, ,Marxist” und fritherer Bezieher
des ,Vorwirts" sei. Selbst seine Beziehungen zur belgischen Arbeiter-
partei, die doch bis 1933 eng mit der ,Heimatbewegung” zusammen-
gearbeitet hatte, sollten ihn nun politisch belasten. Im letzten Augen-
blick gelang es indessen der Koélner Gauleitung, endgiiltige Be-
schliisse zu verhindern. Der NS-Landtagsabgeordnete Spiewok als
Beauftragter des ,Bundes Deutscher Westen", des neuen Dachver-
bandes der grenzdeutschen Landsmannschaften des Westens *%), setzte
schlieBlich Dr. W. Wirths als neuen Vorsitzenden der Eupen-Mal-
medyer im Reiche ein %),

Auch an der Terminologie des ,Echo” ist die Gleichschaltung der
Landsmannschaft abzulesen. Wéhrend es am 20. April 1933 noch
schlicht ,zum Geburtstag des Herrn Reichskanzlers” gratulierte 2%9),
feierte es einen Monat spédter die ,nationale Revolution” bereits mit
glihenden Worten *). Die Begriffe ,Reichskanzler”, ,Belgien” und
.Belgier” wurden durch ,unseren Fiihrer Adolf Hitler”, den ,Fremd-
staat” und das Fremdvolk” abgeldst *™).

Gleichzeitig begann das ,Echo” mit einer Hetze gegen reichs-
deutsche Emigranten, die sich nach der ,Machtergreifung” Hitlers in
Eupen-Malmedy niedergelassen hatten **?), sowie gegen die kurz zu-
vor noch als treue Verbilindete gefeierten belgischen Sozialisten *%).
Der Eintritt in die Landsmannschaft wurde zur ,nationalen Pflicht”
jedes im Reiche lebenden Eupen-Malmedyers erkldrt*#). Bis zum
Ende seines Erscheinens und Auflosung der Landsmannschaft im
Sommer 1940 vertrat das ,Echo" nun die Politik der ,Heimat-
treuen Front”, der nationalsozialistischen Sammlungsbewegung in
Eupen und Malmedy selbst.

27) Der am 29. 5. 1933 gegriindete Bund stand unter Leitung der beiden
ElsaB-Lothringer Dr. Robert Ernst und Spiewok, Er sollte ,eine straffe Fiih-
rung und den gemeinsamen Einsatz aller Krdfte in den volkspolitischen
Lebensfragen des deutschen Westens sichern”. ,Echo” 7 (1933), S. 75.

28%) Bericht liber ,Die Vorgidnge bei den Eupen-Malmedyer Landsmann-
schaften im Winter 1933* vom 6. 5, 35, LVR, VDA/Eupen-Malmedy, Rep. 4742,

209)  Echo 7 (1933), S. 54.

270) Ebenda, S. 69.

=) Echo* 7 (November 1933), S. 117 f.

27%)  Echo” 7 (1933), S. 105 f. — Uber ihre Tatigkeit vgl. auch Vollmer,
Volksopposition, S, 16, 241 und o6fter,

213)  Heute iiberschlagen sich diese formlich in Deutschenhetze und reien
dadurch unseren irregeleiteten Volksgenossen die Binde von den Augen”,
.Echo* 7 (1933), S. 106,

271) Noch immer stehen Landsleute, nicht zuletzt Intellektuelle und
,bessere Leute’, abseits ... Sie miissen daran gemahnt werden, daB es schwere
Pichtverletzung ist, nicht in die Reihen der Landsleute zu treten ... Die natio-
nale Erhebung im Reich verdoppelt diese Pflicht!* Dr, Wirths im ,Echo* 7
(1933), S. 66.
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VI. Eupen-Malmedy im Schatten des Dritten Reiches (1933—1940)

1.DieAnfédnge des Nationalsozialismus inEupen
und Malmedy

In der Zeit der Weimarer Republik hatten die Ideen des National-
sozialismus in Eupen und Malmedy kaum Eingang gefunden. Die
Volksabstimmungs- und Riickgabebewegung wurde von der katho-
lisch geprdgten CVP und den Sozialisten getragen und fand ihren
Riickhalt im Reich vor allem bei der Zentrumspartei ).

Erst 1933 sammelte der reichsdeutsche Arzt Dr. Paul Dohmen, ein
Mitglied des ,Heimatbundes”, in Eupen einen kleinen Kreis iiber-
zeugter Vereinskameraden um sich, die innerhalb des ,Bundes” und
in der iibrigen Bevélkerung ohne Bindung an Parteien ,national-
sozialistisches Gedankengut” verbreiten sollten ?). Durch regelméaBige
.Heimabende" wurden die Manner des Dohmen-Kreises ideologisch
geschult; ndchtliche Ausmérsche und geheime Zuverldssigkeitspriifun-
gen dienten dariiber hinaus zur ,Stdarkung der Disziplin“. Neue
Kameraden wurden erst nach sorgfdltiger Priifung aufgenommen;
trotzdem wuchs die Organisation so schnell, daB sie schon Ende 1933
in einzelne Stadtbezirke untergliedert werden muBte und dadurch
ein ,geordneter Dienstbetrieb” méglich wurde %).

Ende Januar 1934 zdhlte die nationalsozialistische Gruppe etwa
150 Mitglieder und war inzwischen auch den belgischen Behdrden
bekannt geworden. Zur Tarnung verwandelte sie sich in den ,Verein
fiir Natur- und Heimatkunde"”, als dessen Vorsitzender sich der Gart-
ner Josef Kerres vorstellte ¥). Die Vereinsarbeit, die, ohne Verdacht
zu erwecken, hdufige Versammlungen und gréoBere Wanderungen er-
moglichte, sollte ,die offentliche Aufmerksamkeit auf sich ziehen
und der eigentlichen NS-Kerntruppe ungestorte Tatigkeit erlauben”;
in den ,duBeren” Verband konnten deshalb sogar ,gegnerische Per-
sonen” aufgenommen werden °). Ein eigener Nachrichtendienst schiitzte

1) Das deutsche Zentrum unterstiitzte die CVP auch in der belgischen
Offentlichkeit, so etwa mit einer parteiamtlichen, der katholischen ,Libre
Belgique” iibermittelten Erklarung, die das ,schmerzliche Bedauern” des
deutschen Zentrums tiber die Intervention des Bischofs von Liittich und die
Haltung der belgischen Katholischen Partei gegeniiber der ,von hohen ethi-
schen Zielen getragenen, volksverbundenen CVP" im Wahlkampf 1932 aus-
driickte. ,Aachener Rundschau” Nr. 248 v. 6. 12. 32, BA Koblenz, Zsg. 104/44.

%) E. MieBen in: Eupen-Malmedy ist frei! 3. Aufl, Aachen 1941, S. 33.

%) Ebenda, S. 34,

) ,Es wurde da nicht lange gewéhlt, der Verein mit ,Vorsitzendem' und
Vorstand' war eben da." MieBen, a. a. O. S. 35.

%) Obwohl ,alle Welt wubte, was es mit dem Verein auf sich hatte”, be-
saBen die belgischen Behdrden zundchst keine rechtliche Handhabe, um
gegen ihn einzuschreiten. Mie B en, ebenda.
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die Organisation vor Spitzeln und von belgischer Seite drohenden
Gefahren. Pfingsten 1934 trat der Verein bei der VDA-Tagung in
Trier erstmals 6ffentlich und in Halbuniform %) in Erscheinung.

Um aber jeder fiir seine Tdtigkeit geféhrlichen Verwechslung mit
dem ,Heimatbund” zu entgehen, kaufte der Verein bald darauf ein
von vier Eupenern privat gebautes Segelflugzeug und nannte sich
von da an ,Segelfliegerverein” 7). Die neue Organisationsform bot
noch bessere Moglichkeiten zu hdufigen, auch ndachtlichen Zusammen-
kiinften, die stets mit Reparaturen am Flugzeug begriindet werden
konnten ¥). Sie dienten der ,fleiBigen politischen und weltanschau-
lichen Schulung der Mitglieder” *), durch die der Segelfliegerverein
bald zur ,Kerntruppe iberzeugter Nationalsozialisten” und zum ,In-
begriff des aktivistischen Widerstandes gegen alles, was belgisch
und undeutsch war" werden konnte !°), Die Tdauschung der belgischen
Offentlichkeit und selbst der Behdrden gelang ihm zunéchst vollkom-
men ),

Bald schuf sich der Segelfliegerverein mit dem ,Saalschutz” und
der ,Bogenschiitzengesellschaft” auch Ableger in Malmedy und
St. Vith **). Die Verpflichtung seiner Mitglieder, allen ,heimattreuen”
Vereinigungen ihres Wohnortes anzugehéren und alle ,Veranstal-
tungen, die als Bekenntnis zum Deutschtum gewertet werden kon-
nen”, zu besuchen '*), sicherte der NS-Organisation einen wachsenden

%) Sie bestand aus weiBem Hemd und schwarzem Binder in einheitlicher
Form. MieBen, S. 36.

7) Drei dieser Bastler, die ,noch unverdorbene gute deutsche Menschen
waren”, wurden zum Eintritt in den Verein iiberredet, nur der vierte, der
sunzuverldssig” war, mufite mit Geld abgefunden werden, Die Anschaffung
des Flugzeuges gelang dadurch mit sehr geringen finanziellen Mitteln.
MieBen, a. a. O. S. 36.

%) Lange Auseinandersetzungen iiber diese doch recht wesentliche Ande-
rung der Vereinstatigkeit gab es nicht. Die Mitglieder ,folgten ihrer Fiihrung
in blindem Vertrauen“. MieBen, a. a. O. S. 37,

%) Den ,Segelfliegern” wurde dabei vor allem ,das Wort des Fiihrers nahe-
gebracht: Volk, Volksgemeinschaft, Deutschland, GroBdeutschland, Blut und
Boden, Abschiittelung alles Undeutschen und als Voraussetzung zum Siege
Opferbereitschaft und Einsatzbereitschaft.” MieBen, S. 37 f.

1) G. Scherdin in: Eupen-Malmedy ist frei!, S. 9.

1) Zur Tarnung wurden auch einige Vereinsmitglieder nach Deutschland
.abkommandiert”, um dort wirklich ihren Segelflugschein zu erwerben. Mit
diesem in Belgien damals noch kaum bekannten Sport fanden sie sogar in
Altbelgien lebhafte Zustimmung, und nach einer scheinheilig veranstalteten
grofien ,Segelflugausstellung” in Eupen stellte sie die Fachzeitschrift ,L'Avia-
tion belge” der belgischen Jugend noch 1935 als ,leuchtendes Beispiel” vor.
MieBen, a. a. O. S. 39 ff.

12)  Sie scheuten auch die tétliche Auseinandersetzung mit den Kniippel-
garden der Gegner nicht.* Scherdin, a. a. O. S. 9.

%) MieBen, S. 38.




Eupen-Malmedy 1914—1940 391

EinfluB nicht nur in Regionalverbénden wie dem ,Heimatbund” und
der Christlichen Volkspartei, sondern auch bis in die lokalen Kegler-
und Gefliigelziichtervereine hinein, die auf diese Weise ebenfalls
«gleichgeschaltet” und zu einer nicht zu unterschatzenden politischen
Hilfstruppe umgebildet wurden.

Obwohl die formale Leitung des Segelfliegervereins nach der Aus-
weisung des deutschen Staatsbiirgers Dr. Dohmen '*) 1935 auf den
Diplomingenieur Georg Neuhaus und 1936 auf Ludwig Marquette
iiberging, blieb der iiberzeugte Nationalsozialist und Gegner Belgiens
Josef Kerres bis zu seinem nachtraglich als ,Martyrertod” gefeierten
Ende am 10. Mai 1940 die eigentliche Seele der nationalsozialistischen
Bewegung in Eupen und Malmedy ).

2. Die ,Gleichschaltung” derCVP, das belgische
Ausbilirgerungsgesetz und die Bildung der
+Heimattreuen Front"

Die innere Durchdringung der CVP mit nationalsozialistischem
EinfluB und Gedankengut vollzog sich dhnlich schnell wie bei der
.Landsmannschaft” im Reich, wéhrend ihre Parteiorganisation und
der christliche Name zundchst noch erhalten blieben.

Der CVP-Vorsitzende Joseph Dehottay, der sich schon im April
1933 vergeblich um eine Audienz bei Adolf Hitler bemiiht hatte,
wurde im September des gleichen Jahres in Berlin vom ,Fiihrer”
empfangen '%), der ihm angeblich neue Richtlinien fiir seine ,Volks-

1) Dr. Dohmen war nach der Riickkehr von einer Kundgebung des Reichs-
propagandaministers Dr. Goebbels in Aachen im Friithjahr 1935 verhaftet und
bald darauf ausgewiesen worden. Miefen, a. a, O. S. 39.

15) Josef Kerres (1902—1940), ein lerneifriger, aber unkritischer Auto-
didakt und fanatischer Nationalsozialist, war 1933 der erste Anhédnger Dr.
Dohmens geworden, Er trat bald darauf auch in die reichsdeutsche SS im be-
nachbarten Aachen ein, wo er es bis 1939 zum Hauptsturmfiihrer brachte. Als
er am Morgen des deutschen Einmarsches, dem 10. Mai 1940, mit einer grofien
Hakenkreuzfahne in der Hand demonstrativ an einer noch von belgischen
Truppen besetzten Kaserne vorbeifuhr, traf ihn von dort eine Kugel, die der
,Heimatbewegung” damit buchstdblich noch in letzter Minute zu einem
»Martyrer” und ,Blutzeugen” verhalf. MieBen, a, a. O, S. 26—32,

1%) Vertrauliche Mitteilung von Staatssekretar Dr. Lammers an den Gau-
wirtschaftsreferenten Koéln-Aachen, Dr. Fleischmann, vom 15. 9, 1933, BA
Koblenz, Reichskanzlei, R 43!, 1404 (Belgien), Rk 10986 (Abschr.), — Uber
die Tatsache dieses Empfangs, an dem auch der ,Heimatbund”-Fiihrer Peter
Bohlen teilgenommen hatte, durfte offiziell nichts verdffentlicht werden.
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gruppenpolitik” in Eupen und Malmedy gab '?). Das Monopol der
Interessenvertretung fiir die deutschsprachige Bevolkerung, das die
CVP seit 1933 starker denn je betonte '®), brachte ihr bereits nach
wenigen Monaten den Vorwurf der Eupener Sozialisten ein, ihr Titel
sei ,nur noch ein Deckname fiir die neubelgische NSDAP" '%), Zwi-
schen Dehottay, dessen Selbstherrlichkeit bald auch innerhalb der
eigenen Partei auf heftigen Widerstand stieB, und den ehemals kon-
servativen, nationalsozialistischem EinfluB abgeneigten Gutsbesitzern
v. FrihbuB und v. Monschaw kam es in der CVP zu internen Aus-
einandersetzungen, die sich auch auf das Finanzgebaren Dehottays
und des ,Landboten” bezogen *°), Um eine Spaltung der Partei in eine
Dehottay- und eine FrithbuB-Gruppe zu verhindern, wurde der Streit
schlieBlich einem neutralen volksdeutschen ,Ehrenrat" aus dem pol-
nischen Senator Hasbach und zwei Baltendeutschen vorgelegt. Sein
Urteil entlastete Dehottay zwar vom Ehrenstandpunkt her, konnte
aber die Feststellung nicht umgehen, der CVP-Chef habe ,nicht
immer den Anforderungen einer geordneten Geschéftsfithrung ent-
sprochen” *!).

Der interne Parteistreit war aber nur ein Anzeichen dafiir, daB
die Fiihrung Dehottays in der CVP seit 1933 nur noch auf sehr
schwachen FiiBen stand. Trotz seiner AnschluBversuche an die ,Be-
wegung” galt erimKreise deriiberzeugten Nationalsozialisten um Doh-
men und Kerres als alter Zentrumsmann, wédhrend ihm der fiir Eupen
und Malmedy zustdndige Beamte beim Kélner Regierungsprdsiden-

") Geriichtweise wurde Dehottays Besuch dennoch bekannt, und die
deutsch-altbelgische ,Fliegende Taube” glossierte in einer scharfen Satire
den Besuch des ,Fiihrers der Deutschen” aus Eupen-Malmedy bei Hitler, der
seinen wallonischen Namen und den seines Heimatdorfes Xhoffraix angeblich
nicht habe aussprechen kénnen. ,Die Fliegende Taube" Nr, 20 v. 9. 3, 1935,
BA Koblenz, Zsg. 104/46.

%) Vgl. dazu unten S. 451 f. die Auseinandersetzung mit dem ,Bund der
Deutsch-Belgier”.

19)  Die Arbeit”, Eupen, v. 16. 9. 1933, BA Koblenz, Zsg. 104/45.

20) In einem Schreiben an den Verbindungsmann der Reidnsregieru;lil zZur
Eupen-Malmedyer ,Heimatbewegung”, den Kélner Regierungsrat Thedieck
beklagte sich v. FrithbuB iiber die ,unverantwortlichen Machenschaften”
Dehottays und bemerkte, ihm gehe ,das primitivste Gefiihl des Anstandes in
geldlichen Angelegenheiten ab”. Wenn man ihn gewdhren lasse, stehe der
CVP ,eine Katastrophe” bevor. — Schreiben vom 26. 9. 1934, abgedruckt im
~Grenz-Echo” v. 19.4. 1936, BA Koblenz, Zsg. 104/47. Das Schrifttstiick lag im
Liitticher Ausbilirgerungsprozef§ 1935 als Beweismittel vor.

2) Der BeschluB des Ehrenrates, der erst nach der Ausweisung Dehottays,
am 3, 2. 1936, zustande kam, wurde im ,Landboten” wiedergegeben. Er be-
scheinigte Dehottay, daB er ,ein um sein Volkstum hochverdienter Mann" sei
und sich keiner ehrenriihrigen Handlung schuldig gemacht habe, doch habe
seine groBe Belastung durch zahlreiche Amter die Erfiillung seiner Pflichten
offenbar stark beeintrachtigt. ,Grenz-Echo” v. 19, 4. 36, a. a. O.
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ten, selbst ein fritherer Zentrumsanhanger, aus personlichen Griinden
und wohl auch unter dem EinfluB von Frihbuf mit MiBtrauen be-
gegnete **). Auf der anderen Seite wollten die NS-feindlichen Krifte
der CVP und des Landwirtschaftlichen Verbandes Malmedy, die sich
um v. FrihbuB sammelten, gerade wegen seines politischen Um-
schwenkens nur wenig mehr von ihm wissen.

Im September 1936 setzte FriihbuB die Ablosung des Dehottay'-
schen ,Landboten” durch die reine Fachzeitschrift ,Die Rundschau”
als Pflichtorgan des Malmedyer Landwirteverbandes durch **), nach-
dem der ,Landbote” durch den Riickgang seiner Anzeigeneinnahmen
infolge seiner politischen Haltung finanziell v6llig ruiniert war *!).
Sicherlich ware auch Dehottay selbst mit Zustimmung der reichsdeut-
schen Verbindungsstellen bald aus der Parteifiihrung entfernt wor-
den, wenn ihm nicht das Liitticher Appellationsgericht auf Grund des
Ausbiirgerungsgesetzes von 1934 am 24. Oktober 1935 die belgische
Staatsbiirgerschaft entzogen und damit seine Ausweisung nach
Deutschland erméglicht hétte *°), Ungewollt verhinderten die bel-
gischen Behorden damit selbst das offene Auseinanderbrechen der
CVP. Wie wenig Dehottay, der ,Fiihrer der deutschen Bewegung” in
Eupen-Malmedy %), bei den Nationalsozialisten aber tatsdchlich an-
gesehen war, zeigt die Weigerung Hitlers, diese ,in letzter Zeit stark
umstrittene Personlichkeit” nach der Ausweisung Anfang 1936 noch
einmal zu empfangen, ebenso wie die Tatsache, daB die ,Heimattreue
Front” als Nachfolgerin der CVP in Eupen und Malmedy Dehottay
spater niemals propagandistisch herausgestellt hat, obwohl er nach

2) Aussage des Sohnes Peter Dehottay vor einem belgischen Gericht 1945,
Nach ,Organisations secrétes du Pangermanisme et du Nazisme dans les can-
tons redimés avant le 10 mai 1940", Briissel 1945, S, 25 f. (Den Hinweis ver-
danke ich Herrn Dr. de Jong, Amsterdam.)

) Stommen, Presse S. 34. — FriihbuB’ Absage an die ,attittude viru-
lente" des von Dehottay véllig politisierten ,Landboten” wurde von der belgi-
schen Presse lebhaft begriiBt und fand auch, wie der zustimmende Beschlufl
der Mitgliederversammlung des LV Malmedy zeigte, das Einverstindnis der
meisten Landwirte selbst, ,L'Indépendance belge” v. 11. 11. 1936, BA Koblenz,
Zsg. 104/47.

*%) Die Einnahmen aus dem Anzeigengeschift sanken von 190 000 Franken
1929 auf 50 000 Franken 1936. Der billige Bezugspreis allein konnte die Zei-
tung nicht tragen. Stommen, Presse S. 32,

#) Das Deutsche Reich erlieB Dehottay nach seiner Ausweisung seine per-
sonlichen Schulden bei der Reichsregierung in Héhe von 40 000 Mark, wo-
gegen Dehottay den ,Landboten” und seinen Verlag iiber einen Strohmann
an die deutsche Regierung abtreten muBte. Undatierter Bericht betr. den
.Landboten” (etwa August 1937), LVR, Rep. 4742, VDA/Eupen-Malmedy,

2%) Dehottay hat sich selbst gern so bezeichnet. Ausbiirgerungsurteil des
Liitticher Appellhofes vom 24. 10. 1935 Berber, Versailles, I, Dok.
Nr. 121, S. 335.
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seiner Ausweisung doch als volksdeutscher Madrtyrer recht geeignet
gewesen ware 7).

In Altbelgien, wo man anfangs zwischen der Aktivitat der alten
CVP und der der nationalsozialistischen Gruppen keinen Unterschied
machte, hatte die seit 1933 verstarkte deutsche Untergrundarbeit in
Eupen und Malmedy den Ruf nach wirksamer Bekampfung noch
deutlicher werden lassen, zumal sich nun auch die belgischen Sozia-
listen angesichts des Schicksals ihrer Parteifreunde in Deutsch-
land im Frithjahr 1933 der revisionsfeindlichen Haltung der biirger-
lichen Parteien in der Eupener Frage angeschlossen hatten.

Gegen Ende des Jahres tauchten in der belgischen Presse Vor-
schldage auf, den Hauptagitatoren der ,deutschen Bewegung” inEupen
und Malmedy auf gesetzlichem Wege die belgische Steatsbiirger-
schaft zu entziehen und sie nach Deutschland auszuweisen *¥). Der
Ministerprdasident, Graf Brocqueville, befiirwortete ein solches Gesetz,
das er als ,unerldlich fiir die nationale Sache in unseren ostlichen
Kantonen bezeichnete. Er wurde darin auch von katholischen Dele-
gierten aus Neubelgien unterstiitzt **),

Der Entwurf, den Justizminister Bovesse daraufhin im Mai 1934
den Kammern vorlegte, richtete sich nach dem Motivbericht ,contre
la propagande en faveur du démembrement du territoire national”
und sah vor, Belgiern, die ihre Staatsangehérigkeit nicht durch Ge-
burt erhalten hatten, diese durch ein gerichtliches Verfahren wieder
zu entziehen, wenn ihnen ein ,ernstlicher VerstoB gegen iire staats-
biirgerlichen Pflichten” nachgewiesen werden konnte *). In dem Vor-
behalt nichtbelgischer Geburt konnte allerdings eine Ausnahmebe-
stimmung gegen die Eupen-Malmedyer gesehen werden, da sie die
einzige gréBere Gruppe belgischer Staatsbiirger bildeten, auf die sich
der Entwurf anwenden lieB *'), In Briissel diirften fiir diese Formulie-

*7) Auch nach der Riickkehr Eupen-Malmedys in das Reich erhielt
Dehottay nur die Leitung des ,Kreisamtes fiir Kommunalpolitik”, also ein
verhdltnisméBig unbedeutendes Amt bei der Kreisverwaltunc Malmedy,
wahrend die spdteren Fiithrer der ,Heimattreuen Front” die Biugermeister-
und Kreisleiterposten besetzten,

%) So im Eupener ,Grenz-Echo" und in der katholischen Antwerpener
+Metropole”. ,Echo” 7 (1933), S. 129 f. (,unfromme Wiinsche piner Rene-

aten...”)
s 29) _Der Volksfreund”, Aachen, Nr. 158 v. 11. 7, 1934, nach ein:r Meldung
des ,Courrir du Soir”, Verviers. BA Koblenz, Zsg. 104/46,

30) APB, Documents, 1933/34, Doc. No. 197 vom 8. Mai 1934,

31) Rechtsgutachten zum belgischen Ausbiirgerungsgesetz wn Dr. W.
Hasselblattin ,Volkerbund und Vélkerrecht”, Juli 1934, S. 10 ff.; vgl
auch Berber, Versailles, I, Dok, Nr. 119.
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rung hauptsachlich innenpolitische und vélkerrechtliche Griinde maB-
gebend gewesen sein ®). Die Vorlage kniipfte im {ibrigen an ein
Gesetz vom 15. Mai 1922 an, das damals — allerdings zeitlich be-
fristet — die Zwangsausbiirgerung von Kollaborateuren der Welt-
kriegszeit ermoglicht hatte ),

In der Abgeordnetenkammer stieB der Gesetzentwurf vor allem
bei den Sozialisten auf heftigen Widerstand, die den Revisionismus
in Eupen und Malmedy zwar keineswegs unterstiitzen wollten, aber
doch die ungenaue Formulierung der strafbaren Tatbesténde bemaén-
gelten und schwere verfassungsrechtliche Bedenken gegen eine Unter-
scheidung von Belgiern durch Geburt und Belgiern durch Naturali-
sation erhoben ). Der Abgeordnete Somerhausen begriite zwar
grundsatzlich die Absicht der Regierung, den ,Separatismus” zu be-
kampfen, nannte den Entwurf in seiner vorliegenden Form aber ein
.von der faschistischen Psychose eingegebenes Gesetz". Er verlangte
die genaue Definition der Biirgerpflichten, gegen die nach der Vor-
lage verstoBen werden konnte, sowie eine Erweiterung auf alle Bel-
gier ohne Geburtsunterschied. Sein Kollege Spaak kritisierte vor al-
lem die vorgesehene Form des Ausbiirgerungsverfahrens, die keine
Sicherheit gegen die Bestrafung Unschuldiger biete **) und damit jahr-
hundertealte Grundsdtze der belgischen Rechtsstaatlichkeit verlasse. Der
Soziealist Piérard befiirchtete von dem Gesetz, dessen Bestimmungen
zwar nicht ausdriicklich, aber doch praktisch nur auf Eupen-Malmedy
anwendbar sein wiirden, die Aufhebung aller bisherigen Erfolge der

32) Innenpolitisch konnte die belgische Regierung nur dann mit einer Mehr-
heit fiir ihren Gesetzentwurf rechnen, wenn er die flimischen und wallonischen
Extremisten nicht unmittelbar gefihrdete; ein ebenfalls am 8. 5. 34 einge-
brachter Entwurf ,contre les menées séparatistes” (APB 1933/34, Doc. No. 198),
der fiir innere Angriffe auf die Integritdt des belgischen Staales hohe Geld-
und Gefdngnisstrafen vorsah und auch Belgier durch Geburt betraf, kam des-
halb bereits in den vorbereitenden Ausschiissen zu Fall. Volkerrechtlich hétte
die Aberkennung der Nationalitit bei geborenen Belgiern nur Staatenlose
geschaffen, die dann doch nicht ausgewiesen werden konnten, wahrend Staats-
blirger durch Naturalisation durch eine Ausbiirgerung ihre frithere Natio-
nalitét zuriickerhielten und in ihren alten Heimatstaat abgeschoben werden
konnten.

3) Loi sur la nationalité du 15 mai 1922, Pasinomie belge 1922, S, 114.
Vgl. den Hinweis im Motivbericht: APB, Documents, 1933/34, Doc.
No. 197, S. 1.

#) Sitzung vom 11. Juli 1934, APB, Chambre, 1933/34, S. 1814—1825.

%) Der Regierungsentwurf sah nur ein verkiirztes gerichtliches Verfahren
in héchstens zwei Instanzen vor. Eine Berufung beim Kassationshof in Briissel
war nicht méglich; dort konnte nur noch eine Revision beantragt werden,
falls die Staatsangehérigkeit doch durch Geburt erworben worden war. Vgl.
dazu L. Preuss, La dénaturalisation imposée par des motifs politiques, in:
Rev. int. francaise du Droit des Gens, 4 (1937), Nr. 1, 2 u. 5,
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belgischen Assimilationspolitik und warnte wie Somerhausen davor,
aus politischer Unklugheit in Eupen und Malmedy Martyrer zu
schaffen. Die Katholiken verlangten dagegen Harte gegeniiber ,einer
Bevdlkerung, die noch nicht an ein Regime der volligen Freiheit ge-
wohnt ist” und in der vélligen Meinungsfreiheit ein Zeichen staat-
licher Schwache sehe *°); als Zwedk des Gesetzentwurfs bezeichnete der
Berichterstatter der Zentralsektion, der Katholik Sinzot, den Schutz
der Unversehrtheit des belgischen Staatsgebietes. Mit einer knappen
Mehrheit von 85 gegen 78 sozialistische und frontistische Stimmen
nahm die Kammer das Gesetz am 19. Juli 1934 an *").

Im Senat fielen die sozialistischen Zusatzantrdge, die auf genauere
Definition der staatsbiirgerlichen Pflichten und auf eine Verbesserung
des vorgesehenen Gerichtsverfahrens hinausliefen, ebenfalls durch %),
Trotz mehrerer Proteste der CVP in der Offentlichkeit und beim
Konig trat das Gesetz am 30. Juli 1934 in Kraft ?").

Die rechtlichen Einwédnde der Sozialisten gegen seine Bestimmun-
gen waren gewiBl begriindet, zumal das belgische Staatsangehorig-
keitsrecht keinen Unterschied zwischen Belgiern durch Geburt und
Belgiern durch ,grande naturalisation” kennt ) und auch der Ver-
sailler Vertrag in Art. 36, I den Eupen-Malmedyern den ,endgiiltigen”
Erwerb der belgischen Nationalitdt zugestand. Fiir die Katholiken
und die von ihnen getragene Regierung lief das Problem des Aus-
biirgerungsgesetzes aber schlieflich auf die Frage hinaus, wie weit
ein freiheitlicher Staat seine Grundsétze auch denen gegeniiber be-
achten soll, die ihn unter Ausnutzung dieser Freiheiten bekdmpfen.
Sinzot und andere Abgeordnete haben dieses Argument mit aller
Deutlichkeit in der Kammer zum Ausdruck gebracht *!). Im kleineren

38) Justizminister Bovesse am 11, 7. 34, APB, Chambre, 1933/34, S. 1824 &.

37) APB, Chambre, 1933/34, S. 1935—38. Der Antrag Spaak, die Vorlage
wegen ihrer ungleichen Behandlung von Staatsbiirgern durch Geburt und
durch Naturalisation an die Ausschiisse zurlickzuverweisen, wurde abgeleint.
(Sitzung vom 12. 7. 1934, APB, a. a. O. S. 1835).

%) APB, Sénat, 1933/34, S. 1185—90 und 1203 (Sitzung vom 26. 7. 1934).

) Moniteur belge 1934, S. 4242 f.; Protestschreiben der CVP gegen den
Entwurf vom 23. 5. 34 bei Dehottay, S. 69 {f.

40) Arlikel 5 der belgischen Verfassung, fiir den Sonderfall Eupen-Malne-
dys noch einmal bestétigt durch eine Verordnung des HHohen Kommissars vom
30. 9. 1920, Vgl. Dehottay, Fremdherrschaft, S. 83,

41) APB, Chambre, 1933/34, S. 1815 f. Vgl. auch den Bericht Sinzots ider
die Beratung des Gesetzes in der Zentralsektion vom 4. 7, 34, Documents
No. 256. — Sinzot begriindete die Kiirze des vorgesehenen Gerichtsverfih-
rens ausdriicklich damit, daB ein lingeres Verfahren der Propaganda im
Dienste Hitlers, gegen die sich das Gesetz richte, neue Angriffspuncte
bieten wiirde,
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Rahmen Eupen-Malmedys stellte sich dem belgischen Staat damit die
gleiche Alternative, an der die Weimarer Republik bereits gescheitert
war. Es handelte sich in Eupen und Malmedy zwar nicht, wie in
Deutschland, um den Versuch einer Minderheit, den Gesamtstaat
durch Umsturz von innen her zu erobern, aber doch um einen teil-
weise mit illegalen Mitteln und jedenfalls mit ausldandischer Hilfe
gefiihrten Kampf um die politische Eroberung eines Teilgebietes mit
dem Ziel seiner Abtrennung vom belgischen Staat. Wiahrend die
Sozialisten dies ubersahen und, die Gefahrlichkeit der nationalsozia-
listischen Beeinflussung verkennend, zu sehr auf humanitdaren und
verfassungsrechtlichen Bedenken beharrten, erkannten die Altbelgier
deutscher Sprache, die das Vorgehen der ,Heimatbewegung” aus
nachster Ndahe beobachten konnten, den Zwang zum Handeln deut-
licher.

So fragte sich die altbelgische ,Fliegende Taube” nach der ersten
Verhandlung gegen Dehottay im Juli 1935, ,ob Belgien aus iiber-
triebener Achtung vor den Freiheitsrechten lieber selber zugrunde
gehen will, als den schlimmsten Schddlingen seines nationalen Lebens
wehe zu tun”. Dehottay und seine Freunde zeigten ,bei aller schein-
baren Loyalitat keine Spur von Lovyalitdt” und hétten ihrer Heimat
besser dienen kénnen, wenn sie ,verniinftiger- und billigerweise zur
Anndaherung und besseren Verstandigung beigetragen hatten”, an-
statt ihren Gaststaat zu sabotieren und zu boykottieren **). Auch die
dem Revisionismus nicht anhéngende neubelgische Bevolkerung gab
sich iliber die offentlich stets behaupteten rechtsstaatlichen Grund-
lagen der ,Heimatbewegung” bald keinen Illusionen mehr hin *).

Die erste und einzige Klage, die auf Grund des Ausbiirgerungs-
gesetzes erhoben wurde, richtete sich bezeichnenderweise nicht gegen
Angehorige der deutschen Sprachgruppe, sondern gegen vier Mal-
medyer Wallonen: gegen den Vorsitzenden der CVP und des LV
Malmedy, Joseph Dehottay, seinen Bruder Henri, seinen Sohn Peter
und den Ingenieur Paul Foxius, der die belgische Staatsangehoérigkeit
erst zehn Jahre zuvor auf eigenen Antrag erworben hatte **). Nach
einem Versdumnisurteil der deutschen Kammer beim Landgericht

)  Fliegende Taube" Nr, 54 v, 6. 7. 1935,

43) In einer mit ,Eumavith* unterzeichneten Artikelserie der ,Libre Bel-
gique” kennzeichnete ein Eupen-Malmedyer die Ziele der ,Heimatbewegung”
als ,élévation d'une barriére entre la population d'Eupen-Malmedy et la
Belgique et rapprochement par une collaboration la plus condensée avec
le ITTe Reich”. ,Libre Belgique* v. 9. 6. 37, BA Koblenz, Zsg. 104/45,

4) Anklageschrift des Generalstaatsanwaltes gegen Dehottay und Ge-
nossen vom 29, 6. 1935, bei Berber, Versailles, I, Dok. Nr. 120.
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Verviers, das wegen der Weigerung der Angeklagten, vor Gericht zu
erscheinen, ergangen war %), wurde die Klage im Oktober 1935 unmit-
telbar vor dem Liitticher Appellgericht, der obersten fiir das Ausbiir-
gerungsgesetz zustdandigen Instanz, verhandelt. Der ProzeB wurde
damit zwar vor einem ordentlichen Gericht, aber nicht nach den Be-
stimmungen der ordentlichen StrafprozeBordnung gefiihrt, da das
Gesetz eigene, gegeniiber sonstigen Fdllen erheblich verschérfte Ver-
fahrensvorschriften enthielt.

Die ProzeBgegner zeigten schon durch die Beauftragung hervor-
ragender Staatsanwdlte wie Verteidiger, dafi sie die Verhandlung als
politische Kraftprobe aufzufassen gedachten **). Obwohl die ,verbind-
lichen Formen" des Verfahrens im Gegensatz zu &hnlichen Prozessen
in Colmar (1928), in Brinn und Kowno selbst von der reichsdeutschen
Presse anerkannt wurden *’), blieb der politische Hintergrund des
Prozesses doch stets deutlich *¥). Wegen aktiver ,Verleumdung des
belgischen Staates”, Bedrohung seiner territorialen Integritdt mit
Hilfe einer ausldndischen Macht und der Annahme ausldndischer
Geldmittel mit dem Ziel, die politische Assimilation Eupen-Malmedys
aufzuhalten und seine Riickkehr zu Deutschland anzustreben, verur-
teilte das Gericht die Beklagten am 24. Oktober 1935 zum Verlust
ihrer belgischen Staatsangehorigkeit, nachdem es festgestellt hatte,
diese sei lediglich ,nominelle et fictive” gewesen *°),

Zu einem ordentlichen HochverratsprozeB, der auf Grund des vor-
liegenden Materials ebenfalls moglich gewesen wire, hat es die bel-
gische Regierung wohl aus praktisch-politischen Erwédgungen nicht

48) Urteil des Landgerichts Verviers vom 24. 6. 1935, abgedruckt im
+Courrir du Soir”, Verviers, v, 30. 9, 35, BA Koblenz, Zsg. 104/46. Die Ver-
teidigung hatte wegen der Kiirze der zur Verfiigung stehenden Vorbereitungs-
zeit auf ein Erscheinen verzichtet, zumal die Liitticher Berufungsverhandlung
politisch ein weit stirkeres Echo zu wecdken versprach,

48) Als Verteidiger hatten Dehottay und seine Mitangeklagten den Genter
Universitatsprofessor van Overbeke, den Prédsidenten der Briisseler Anwalts-
kammer, Hennebicq, den damals bekannten Strafverteidiger Calozet und
Rechtsanwalt Jenniges als besonderen Kenner Eupen-Malmedys beauftragt,
wihrend der Liitticher Generalstaatsanwalt Dallemagne die Anklage vertrat,

47) _ ElsaB-Lothringer Heimatstimmen* 1936, S. 1 ff., ,Vélkischer Beobach-
ter" Nr. 289 v. 16. 10. 1935. Vgl. auch die laufende Berichterstattung in ,Nation
und Staat” 9 (1935/36), S. 25 ff., 189 f, und 238 ff.

48) _Wenn diese Leute verschwinden, dann ist Friede!* hatte General-
staatsanwalt Dallemagne seinen Ausbiirgerungsantrag begriindet (,Echo” 10
(1936), S. 2. Die angebliche ,unpolitische* Haltung der ,Heimatbewegung*
bezeichnete er als ,reine Etikette®.

49) Abschrift des Urteils im HStA Diisseldorf Hs O 24e; deutsche Uber-
setzung bei Berber, Versailles, I, Dok. 121.
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kommen lassen. Ein solches Verfahren hitte entweder mit einem
Freispruch oder einer lingeren Freiheitsstrafe geendet; den Ange-
klagten wdre dadurch entweder ihre Unschuld amtlich bescheinigt
oder eine Martyrerrolle zugestanden worden, die ihr Prestige bei der
neubelgischen Bevélkerung in jedem Falle heben mufte. Uberdies
hdtte der Hauptzweck des Verfahrens, die CVP-Fiihrer dauernd aus
Belgien zu entfernen, nicht erfiillt werden kénnen, wahrend man auf
der anderen Seite Druckmafnahmen des Reiches befiirchten mubBte.
Der Entzug der Staatsangehorigkeit machte dagegen die Ausweisung
auf dem Verwaltungswege und ohne Verbiifung einer politisch un-
erwinschten Freiheitsstrafe moglich.

Die Empfindlichkeit der belgischen Regierung gegen Versuche,
die Eupen-Malmedyer als ,Minderheit” im Sinne des Versailler Ver-
trages hinzustellen und damit internationalen Minderheitenorgani-
sationen ein moralisches oder gar juristisches Interventionsrecht zu
verschaffen, erhellte dabei aus ihrer Reaktion auf die Verbindungen
Joseph Dehottays zum Europaischen MinoritdtenkongreB, die das Ge-
richt als besonders belastend wertete ),

Auf einen Protest der CVP hin legte Ministerprisident van Zee-
land nach dem Urteil noch einmal den Standpunkt seiner Regierung
dar, daB sie als Gegenleistung fiir den Schutz des Biirgers durch die
Verfassung seine Loyalitdt gegeniiber dem Staate verlangen diirfe *').
Im Dezember wurden Dehottay und seine Mitangeklagten, deren deut-
sche Staatsangehorigkeit nach belgischer Ansicht durch den Entzug
der belgischen wieder aufgelebt war, kraft koniglicher Verfligung
des Landes verwiesen %),

Nach der Ausweisung Dehottays ist das Ausbiirgerungsgesetz
kein zweites Mal angewandt worden. Wahrscheinlich haben die
nationalflamischen Proteste aus dem Inland **) und ausldndische In-
terventionen, die auch die volkerrechtliche Zuldssigkeit des Gesetzes

50) Dehottay hatte mehrfach an Tagungen des Kongresses, zuletzt 1934 in
Bad Saarow, teilgenommen und einen Briefwechsel mit dessen Generalsekre-
tar Dr. Wilfan unterhalten. Urteil gegen Dehottay, bei Berb er, Versailles,
I, S. 334 f. und 336.

51) Vgl. Dehottay, Fremdherrschaft, S. 78 ff.; die Antwort des Minister-
prasidenten vom 30. 10, 1935 ebenda, S. 80 f. und im ,Echo” 9 (1935), S. 144,

%) Der Ausweisungsbefehl findet sich bei Dehottay, Die belgische
Fremdherrschaft in Eupen-Malmedy, in: Rhein. Heimatpflege 12 (1940),
S. 254—262.

%) Vgl. die Interpellation Leuridan in der belgischen Kammer am 25. 3.
1936, APB, Chambre, 1935/36, S. 961 f., und den Kommentar der flimisch-
nationalistischen ,Schelde” zum Liitticher ProzeBl vom 15. 10, 35, BA Koblenz,
Zsg. 104/46,
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in Zweifel zogen *), die belgische Staatsfithrung bewogen, auf diese
Modoglichkeit zu verzichten, obwohl sich spéter selbst die Sozialisten
mit seiner Anwendung einverstanden erkldrten *°). Auch die seit der
Kiindigung des Locarnopaktes und der erneuten belgischen Neutra-
litatserkldarung von 1936 notwendig stirkere Riicksichtnahme auf
Deutschland diirfte dabei eine Rolle gespielt haben. Allerdings be-
raubte sich die belgische Regierung damit selbst der einzigen Waffe,
die von den ,Heimattreuen" wirklich gefiirchtet wurde *¥) und die
sich durch harmlosere MaBnahmen, auch wenn sie in gréferem Um-
fang ergriffen wurden, nicht ersetzen lieB.

Die weitere Entwicklung in Eupen und Malmedy gab den Be-
firwortern des Ausbiirgerungsgesetzes durchaus recht. Die Griindung
der ,Heimattreuen Front” (HF) als neuer Einheitsbewegung aller
Jheimattreuen” Kréfte unter nationalsozialistischer Fiihrung im
Wahlkampf 1935/36 bedeutete auch duBerlich die vollige Gleich-
schaltung der durch Dehottays Ausweisung fithrerlos gewordenen
CVP. Nach dem ersten Wahlaufruf der HF verzichtete die Volkspartei
auf die Aufstellung eigener Kandidaten, ,um sich mit den Heimat-
treuen, die ihr bisher noch fernstanden, zu einer geschlossenen Front
aller Heimattreuen zu vereinigen” %%). Die CVP bat alle, die ihr bis-
her ihr Vertrauen bekundet hétten, ,sich einmiitig um das Banner
der HF (zu) scharen und deren Losung (zu) folgen“. Damit trat die
Volkspartei von der politischen Bithne Eupen-Malmedys ab.

In ihren Satzungen betonte die HF zwar die Achtung vor den
belgischen Gesetzen und vertrat ein auf deutsch-belgische Vélker-
verstandigung und véllige Gleichberechtigung Eupen-Malmedys und

8) ZusammengefaBt in der ,Koln, Ztg." v. 24, 12, 1935; vgl. auch das oben
Anm, 31 erwidhnte Rechtsgutachten von W, Hasselblatt und ders,
Der ProzeB Dehottay, in: Nation und Staat 9 (1935/36), S. 78 ff. Eine Protest-
erkldarung des ,Verbandes der deutschen Volksgruppen in Europa“ ebenda,
S. 243 f. Die Reichsregierung, die damals Wert auf ein gutes Verhdltnis zu
Belgien legte, hielt sich dagegen von offiziellen Protesten fern.

%) Trotz aller grundsétzlichen Bedenken gegen das Ausbiirgerungsgesetz
erkldarte sogar Dr, Somerhausen in der Kammerdebatte vom 25. 3. 36, daB
seine Anwendung nun, da es einmal bestehe, auch gerechtfertigt sei und die
Betroffenen als Gegner demokratischer Uberzeugungen sich am wenigsten
dariiber beklagen konnten. APB, Chambre, 1935/36, S. 962.

%) Aus Furcht vor dem Ausbiirgerungsgesetz, das die im Aufbau befind-
liche Organisation der ,Heimattreuen Front“ {atsdchlich empfindlich hétte
treffen konnen, lehnte etwa der Eupener CVP-Fuhrer Gierets 1935 die Organi-
sation der alljahrlichen Kinder-Ferienverschickung nach Deutschland ab. (Be-
richt des deutschen Konsulates in Liittich v. 22. 10. 35, Abschr. im HStA
Diisseldorf, Reg. Aachen, Présidialbiiro, XI, Bd. 7.)

57) Aus dem ersten Wahlaufruf der ,Heimatlreuen Front" von 1936.
«Echo” 10 (1936), S. 50 ff.
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der deutschen Sprache in Belgien abzielendes Programm *%). Trotzdem
bedeutete ihre Griindung mehr als nur eine Umorganisation der
~heimattreuen” Krifte Neubelgiens. Mit dem Verzicht auf die katho-
lischen Grundlagen und den alten Namen der CVP, der nach auBlen
hin als Konzession an die ehemals sozialistischen ,Heimattreuen”
dargestellt wurde, duBerte sich tatsachlich der Sieg der national-
sozialistischen Ideologie, die von nun an Aktivitit und Kampf-
methoden der HF bestimmen sollte. War die CVP trotz ihrer Ver-
bindungen zum Reich noch immer eine bodenstdndige Organisation
gewesen, so wurde der Zusammenschlu der HF von Deutschland
aus durch den Koélner Gauleiter Grohé veranlaft. Wenn auch
dem Anschein nach Einheimische die HF-Ortsgruppen fiihrten, lag
die ,tatsdchliche Oberleitung” des politischen Kampfes in Eupen und
Malmedy seit 1936 doch in der Hand eines Beauftragten der Koélner
Gauleitung, ,so daB auBer einigen Sonderaktionen einzelner
HF-Zellen nichts ohne seinen Befehl geschah” %), Selbst die ,Heimat-
treue”, mit der die HF sich als Volksgruppenorganisation von den
Weltanschauungsparteien zu unterscheiden versuchte, war Heuchelei
und kénnte nur dann anerkannt werden, wenn man die unbedingte ”
Gleichsetzung der Interessen Eupen-Malmedys und der national-
sozialistischen Bewegung, in Zweifelsfallen unter Vorrang der letz-
teren, akzeptiert %),

Personell setzte sich die HF naturgemdl zur Hauptsache aus alten
CVP-Anhédngern, daneben auch aus einigen fritheren Sozialisten, die
wegen nationalsozialistischer Sympathien 1933 von der Arbeiterpartei
ausgestofen worden waren, und einer kleinen Zahl tberzeugter
Nationalsozialisten aus dem Kreise der ,Segelflieger” und anderer

%) ,Echo” 10 (1936), S. 118 f.

%) Aussage Dr. Peter Dehottays in seinem ProzeB 1945, Organisations
secrétes, S, 25, — In der Praxis scheint dieser Zustand zwar angestrebt, aber
nicht immer erreicht worden zu sein, da die einzelnen Gruppen der HF, vor
allem die Segelflieger, immer wieder selbstiandig zu handeln versuchten.
«Dieselben Scherereien, die ich vor genau vier Jahren im Auftrage des Gau-
leiters bereinigte, beginnen jetzt wieder aufzutauchen.” Protokoll einer Be-
sprechung zwischen Pg. Crumbach, Gauleitung KéIn, und dem ,Heimatbund"“-
Fiihrer P. Bohlen (Aachen 7. 7. 1939) v. 10. 7. 39 (Durchschlag), LVR, VDA/
Eupen-Malmedy, Rep. 4737,

%0) ,In der Stimmenzahl war der Sieg (bei den Kammerwahlen 1936) ein
knapper, groB und erhaben war er aber durch die Sinngebung des voran-
gegangenen Wahlkampfes, wodurch eine klare Scheidung der Geister herbei-
gefiihrt und nicht fiir oder gegen die Heimat, sondern nur fiir oder gegen den
Nationalsozialismus gewdhlt werden konnte.” E. MieB en in: Eupen-Mal-
medy ist freil, S. 38.

26



402 Klaus Pabst:

Kernformationen der ,Bewegung” zusammen °'). Wiahrend die eigent-
liche Elite um Kerres nach auBien hin kaum in Erscheinung trat,
waren die offiziellen Kreis- und Ortsgruppenleiter — die Gliederung
der HF war der reichsdeutschen NSDAP nachgebildet — meist ehe-
malige CVP-Mitglieder, die sich nun nationalsozialistisch gaben,
obgleich sie im Grunde haufig iiberzeugte Katholiken blieben. Das
fiihrte bisweilen zu Gewissenskonflikten wie im Falle des Eupener
Kreisleiters Gierets %), die aber nur zeigen, wie stark die weltan-
schaulichen Bedenken gegen denNationalsozialismus in den auslands-
deutschen Volksgruppen durch den nationalen Traum von deutscher
Einheit und Gré6Be, dessen kraftvolle Erfiillung eben jene Bewegung
versprach, zuriickgedrdngt werden konnten. Nur wenige friihere
CVP-Mitglieder durchschauten bis 1940 die verlogene Propaganda der
HF, die tatsdchlich keine Heimatbewegung mehr war, sondern nur
noch ein Instrument im Dienste der nationalsozialistischen Macht-
politik %),

Organisatorisch war die HF nicht nur in ihrem inneren Aufbau ein
Abbild der NSDAP, sondern imitierte sie auch durch die Angliede-
rung zahlreicher Nebenorganisationen, die alle Gruppen der ,Volks-
gemeinschaft” erfassen sollten. Sie besaB nicht nur einen eigenen
Jugendverband, sondern seit 1937 auch eine ,Heimattreue Frauen-
schaft”, ein 1938 geschaffenes , Winterhilfswerk”, das monatliche Ein-
topfsonntage und Haussammlungen durchfiihrte, sowie eine Reihe ihr
angegliederter Krieger- und Turnvereine *). Die HF-Jugendgruppen

%) Der 1936 verdifentlichte Griindungsaufruf der HF ist von vier ehemali-
gen CVP-Mitgliedern (Gierets, Kriescher, Genten, Dr, Meuderscheid) und
zwei fritheren Sozialisten (Antoine, Buhrke) unterzeichnet. ,Echo* 10 (1936),
S, 118,

%) Gierets, der aus dem Kreise der Christlichen Gewerkschaften herkam,
erklarte 1936 dem emegrierten deutschen Journalisten Theo Balk ,im Ver-
trauen”, er sei eigentlich gar kein Nationalsozialist, wenn auch kein Nazi-
gegner, Nur wiirde es von der Bevolkerung ,falsch ausgelegt werden”, wenn
er dies offentlich behaupte, Fir die Katholikenverfolgungen in Deutschland
sei liberdies nicht Hitler, sondern nur Rosenberg verantwortlich, und alle Be-
hauptungen iiber die schlechte Lage im Reich wiirden nur von den Kommu-
nisten aufgestellt. ,Grenz-Echo* vom 29. 3. 1936, BA Koblenz, Zsg. 104/47.
Die Behauptung wirkt in Anbetracht der sonstigen Haltung Gierets', der eine
Buch- und Devotionalienhandlung betrieb, véllig glaubhaft.

%) Lediglich der christliche Gewerkschaftler und Eupener Stadtschoffe
Niichtern hat 1938 noch einmal versucht, zu den Gemeindewahlen eine Liste
aufzustellen, die ,deutsch” im Sinne der alten CVP, aber nicht nationalsozia-
listisch sein sollte. Mit einiger Miithe und dem Hinweis auf die Notwendigkeit
einer ,Einheitsfront” konnte Gierels ihn zwar zur Aufgabe seines Planes
iberreden, aber doch nicht ganz fiir die HF gewinnen. Bericht {iber die Vor-
bereitungen der Gemeindewahlen in Eupen v, 12. 8, 1938, LVR, VDA/E.-M,,
Rep. 4745,

p“) .Eupener Zeitung” Nr. 95 v, 25. 4. 39, BA Koblenz, Zsg. 104/51.
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sollten die teilweise erst durch Zeitungsanzeigen geworbenen Teil-
nehmer an den Ferienlagern in Deutschland ,nach ihrer Riickkehr
ein wenig zusammenhalten” *); im Wahlkampf erwiesen sie sich
als wertvolle Helfer *). Die Fithrung der HF lag der Satzung
nach in den Héanden einer dreikopfigen ,Gesamtleitung” aus den
Kreisvorsitzenden von Eupen, Malmedy und St. Vith, denn eine
wirklich iiberragende Einzelpersonlichkeit, die die Gesamtleitung
hédtte iibernehmen konnen, gab es in den drei Kantonen nicht. Von
reichsdeutscher Seite wurden die ,Uberalterung” dieser Fiithrung und
ihre immer noch zoégernde Einstellung gegeniiber den National-
sozialismus beméngelt. ,Segelflieger” und heimattreue Jugendver-
bande sollten deshalb als NS-Elite besonders geférdert werden %),

Die Kampfmethoden der HF unterschieden sich ebenfalls wesent-
lich von denen der alten CVP, die in ihren Wahlkédmpfen immerhin
demokratische Spielregeln beachtet hatte. Die HF dagegen scheute
auch nicht vor psychologischem Druck und selbst vor der An-
wendung von Brachialgewalt zuriick, wenn es galt, andersdenkenden
Mitbiirgern und besonders der belgischen Offentlichkeit gegeniiber
die angebliche innere Geschlossenheit der Eupen-Malmedyer Volks-
gruppe zu beweisen.

Nach der Saarabstimmung, die von den Eupener Nationalsozia-
listen durch Hissen von Hakenkreuzfahnen gefeiert worden war, ver-
sammelten sich zahlreiche ,Segelflieger” vor dem Hause des katho-
lischen Schoffen Falter, sangen die Kampflieder der ,Bewegung”
und drohten dem Schoffen mit dem Tode *). Eine schwere nichtliche

%) Monatsbericht des Vertrauensmannes fiir die Jugendarbeit in Eupen-
Malmedy, Dr. Piitz, Aachen, an die Reichsjugendfiihrung, Bereich West, in
Diisseldorf vom 10, 10. 1935 (Durchschlag). HStA Diisseldorf, Reg. Aachen,
Présidialbiiro, XI, Bd. 7.

%) Vor den Wahlen von 1936 ubernahmen junge ,Pimpfe” die systema-
tische ,Schulungsarbeit” vor allem in den abgelegenen Eifeldérfern des Kan-
tons St, Vith, Bericht Piitz vom 13, 5. 1936 und Bericht der Regierung Aachen
an den Reichsinnenminister v. 31. 3. 36, beide im HStA Diisseldorf a. a. O.
(Durchschldage).

%7) Die fritheren CVP-Fiihrer seien ,alt und durch den politischen Klein-
krieg verbraucht”, ,halten jiingere Elemente systematisch aus der Fithrung
heraus”, und ,verstehen den nationalsozialistischen Gedanken nicht". Die
Bildung von ,Kernzellen” im NS-Geiste sei daher nétig, um ,im Ernstfall
die schwankende Masse zu begeistern und mitzureiBen”; dazu miiiten die
.Segelflieger” nach und nach in die ortlichen HF-Vorstande ,eingeschoben”
werden. ,Arbeitsplan Eupen-Malmedy“ v, 30, 3. 1938 (Durchschlag), LVR,
VDA/Berichte E.-M.-St, Vith, Rep. 4744,

%8)  Courrir du Soir”, Verviers, Nr, 14 v, 17. 1. 1935, BA Koblenz, Zsg.
104/46. Die Darstellungen Eupener Zeitungen decken sich weitgehend damit.
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Schldgerei mit belgischer Gendarmerie entstand in der Neujahrsnacht
1936, als der ,heimattreue” Turnverein Biitgenbach nach einer Sil-
vesterfeier die Polizisten mit Kampfrufen und ,Heil Hitler!” be-
grifite %), Rasch gebildete ,Rollkommandos” der HF verpriigelten
auf offener StraBe in Eupen mehrere ,Zeugen Jehovas”, die Bro-
schiiren iiber die Glaubensverfolgung im Dritten Reich verbreitet
hatten ™). Jedesmal ging die HF dabei so vor, daB die Ereignisse
hochstens einzelnen Mitgliedern, aber nicht der Organisation selbst
zur Last gelegt werden konnten. Die Geld- und Gefdngnisstrafen, die
belgische Gerichte dann nach dem Strafgesetz verhdngten, konnten
die HF nicht ernstlich behindern ™). Ein Beispiel gewaltsamer Durch-
setzung im ortlichen Vereinsleben bietet die Verdrangung des ,von
Juden und Probelgiern gefiihrten”, stark aufstrebenden ,Eupener
Schwimmsportvereins” ). Die HF griindete einen ,heimattreuen”
Konkurrenzverein, den ,Verein fiir Wassersport”, und stattete ihn
mit einem ,alle politischen Voraussetzungen mitbringenden” Vorsit-
zenden aus. Die Mitglieder des Segelfliegervereins wurden solange
zu bestimmten Stunden im Badekostiim ins Schwimmbad befohlen,
bis der belgische ,Schwimmsportverein” aufgab und ein ,geord-
neter Betrieb” des HF-Ablegers mit den mehr oder weniger freiwillig
ibergetretenen echten Sportinteressenten ,im deutschen Geiste”
moglich war. Der neue Verein schloB sich liberdies sofort der (reichs-)
,Deutschen Turnerschaft” an.

In den dorflichen Gemeinderdten kam es zu Schldgereien zwischen
Heimattreuen und Katholiken ”); zum ,Fiihrergeburtstag” 1939 wur-
den in Eupen in aller Offentlichkeit Hakenkreuzfdhnchen geschwenkt
und die StraBen mit Parolen wie ,Ein Volk — ein Reich — ein
Fithrer” beschmiert ™). Die Jugendgruppen der HF marschierten in
Uniform und mit den Liedern der deutschen Hitlerjugend durch die
Stadt. Kurz, die Klagen der geméaBigten Eupen-Malmedyer und der bel-

%) Verschiedene Darstellungen im BA Koblenz, Zsg. 104/42, sowie in
»Nation und Staat* 9 (1935/36), S. 938 f.

) MieBen in: Eupen-Malmedy ist frei!, S. 39. Vor Gericht behaupteten
die Téter, die Schldgerei habe ,der Verteidigung des Christentums" in Eupen

edient,
. ) MieBen, ebenda S. 42, Geldstrafen einzelner Mitglieder wurden vom
»Segelfliegerverein” gemeinsam getragen,

) MieBen, a. a. O, S. 47.

78) Etwa in Weywertz am 30. 5. 38 zwischen dem katholischen Biirger-
meister Schindfessel und dem Landwirt Sody (HF), der spéter als ,linien-
treuer” Nachfolger des Barons v. FrithbuB in der Leitung des LV Malmedy
vorgesehen war, ,Echo* 12 (1938), S, 56.

) ,Eupener Zeitung” Nr. 92 v, 21. 4. 1939, BA Koblenz, Zsg. 104/51,
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gischen Presse, die HF ,bemiihe sich, in Eupen ein offentliches Leben
zu organisieren, das richtiggehend nationalsozialistisch anmutet” 7%,
scheinen nicht selten berechtigt gewesen zu sein.

Die belgischen GegenmafBnahmen mit Ausnahme des Ausbiirge-
rungsgesetzes, das jedoch nicht mehr angewandt wurde, erscheinen
im Vergleich dazu recht zurilickhaltend. Ein ErlaB des Verkehrs-
ministers verbot den Beamten des 6ffentlichen Dienstes 1934 die Mit-
gliedschaft in bestimmten, namentlich genannten ,heimattreuen”
Vereinen 7). Die belgische Post weigerte sich seit 1936, den ,Land-
boten”, dessen direktes Verbot die Verfassung nicht zulieB, und
spéter, die mit einem groBen Hakenkreuz geschmiickten Werbepost-
karten fiir das ,Winterhilfswerk” der HF zu beférdern 7?). Fiihrende
HF-Mitglieder wurden bisweilen, jedoch bei weitem nicht immer,
aus dem offentlichen Dienst entlassen 7%). Erst 1939 stellte die Christ-
liche Gewerkschaft Belgiens den Eupener HF-Schéffen Bartholemy,
der in der Arbeiterschaft fiir den Nationalsozialismus warb, vor die
Wahl, entweder seine HF- oder seine Gewerkschaftszugehorigkeit
aufzugeben 7). 1936 entzog die belgische Regierung reichsdeutschen
Arbeitskrédften, die auf den Hofen ,heimattreuer” Landwirte arbeite-
ten, die Arbeitsgenehmigung ®). Nach einer Verordnung vom 8. Juni
1936 konnte der Kriegsminister die Zahlung von Militdrrenten, auf
die ehemals deutsche Soldaten in Eupen und Malmedy ja keinen
formellen Rechtsanspruch hatten, unterbrechen, wenn der Empfdnger
,sich durch seine Handlungen gegeniiber seinen Pflichten als bel-
gischer Staatsbiirger verfehlt hatte”; die Zustimmung des Innen-
ministers und eine vorherige Anhérung des Betroffenen waren dabei

75) ,Eumavith” in der ,Libre Belgique" vom 8, 9., 10. und 11. Juni 1937,
BA Koblenz, Zsg. 104/49; vgl. auch ,Echo” 10 (1937), S. 55 ff.

%) Dienstbefehl der SNCB vom 19, 9. 1934, nach Echo” 8 (1934), S. 131.
Die Gefdhrlichkeit solcher ,unpolitischen” Vereine wurde in Altbelgien
damals durchaus noch nicht immer erkannt.

7) ,Echo” 13 (1939), S. 23.

78) Der Malmedyer HF-Fithrer Wilhelm Buhrke etwa wurde am 30. 6. 1934
wegen seiner politischen Haltung von der Ortskrankenkasse Malmedy ent-
lassen. Er beantragte deswegen 1941 eine Entschdadigung, BA Koblenz, Reichs-
ministerium des Inneren, VId, 3831a, Bd, 1.

7) ,Libre Belgique” v. 3. 5. 1939, BA Koblenz, Zsg. 104/51. Bartholemy
trat daraufhin am 15. 4. 39 aus der HF aus und legte sein Schoffenamt nieder;
auf starken Druck der HF, die dadurch ihre Mehrheit im Eupener Stadtrat
verloren hitte, zog er jedoch am 1. Mai seine Demission wieder zuriick und
trat aus der Gewerkschaftsbewegung aus.

80) Briefwechsel des deulschen Konsulates in Littich mit der Regierung in
Aachen, Juli-Oktober 1936, HStA Diisseldorf, Reg. Aachen, Préasidialbiiro,
XI, Bd. 7.
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Vorbedingung *!). Auch diese Verordnung hat jedoch niemals prak-
tische Bedeutung erlangt.

Aber selbst die Absetzung dreier ,heimattreuer” Schéffen in
Eupen 1938 oder das Verbot der ,Gesamtgebietstagung” der HF im
Sommer 1939 riefen nur den Protest der Heimatbewegung hervor,
ohne ihre Aktivitdt ernstlich einschrénken zu konnen. Offenbar
scheute die belgische Regierung angesichts ihrer schwierigen innen-
politischen Position ®) und im Hinblick darauf, daB das Reich sich
eifrig um ein freundschaftliches Verhdltnis zu Belgien zu bemiihen
schien, seit 1936 vor dem in der Offentlichkeit immer dringender ge-
forderten energischen Eingreifen in Eupen-Malmedy zuriick #); auf
der anderen Seite wollte sie aber ebensowenig der mehrfach wieder
ins Gesprdch gebrachten Riickgabe des Gebietes nahertreten, solange
in Deutschland der Nationalsozialismus herrschte **). Sie wollte nicht
.Hitler geben, was man Stresemann verweigert hatte” *¥); sie han-
delte wohl auch mit Riicksicht auf den inzwischen politisch assimi-
lierten Eupener Bevolkerungsteil, dessen Schicksal nach einer Uber-
gabe sie nicht verantworten wollte. Die Frage der annektierten Ge-
biete blieb durch diese Politik allerdings in einem stdndigen Schwe-
bezustand, der in der Bevdlkerung neue UngewiBheit liber ihre Zu-
kunft entstehen lieB und die HF-Propaganda stark begiinstigte.

Im Wahlkampf 1936 gab die HF die Parole aus, ,weiB", d.h. un-
gtiltig zu wéhlen *%); offenbar wollte sie dadurch den Prestigeverlust
einer eventuellen Niederlage so kurz nach ihrer Griindung vermeiden.
Die 8882 in Eupen-Malmedy abgegebenen ungiiltigen Stimmen stell-

81) Mointeur belge v. 8./9. 6. 1936, S. 4173 f. (Arr. royal vom 13, 5. 1936).

82) Die Kammerwahlen von 1936 hatten die demokratischen Parteien Bel-
giens zugunsten der Rexisten und flaimischen Nationalisten sehr geschwacht.
Gewinnen der Rexisten (24 Sitze), Nationalisten (16 Sitze) und Kommunisten
(9 Mandate) standen entsprechende Verluste, hauptsachlich bei den Katho-
liken, gegeniiber. F. van Kalk en, La Belgique contemporaine, S. 204 f.

8%) Die Reichsregierung bestétigte 1937 sogar ausdriicklich die Integritdt
des gesamten belgischen Staatsgebietes, ohne Eupen-Malmedy dabei auszu-
nehmen. Deutsche Note an die belgische Regierung vom 13. 10, 1937, ADAP,
D, Bd. V, Dok. Nr. 475, S. 529 f.

81) Keine AusnahmemafBnahmen, aber mehr Festigkeit gegenliber gewis-
sen fremden Behorden" forderte z. B. ,Eumavith” in der genannten Artikel-
serie der ,Libre Belgique” vom Juni 1937, ebenso der Malmedyer Biirger-
meister Werson in ,La Voix du Peuple” vom 19, 9. 1937. BA Koblenz,
Zsg. 104/49,

85) Mit dieser Begriindung hatte Dr, Somerhausen seine Forderung nach
Wiederholung der Volksbefragung 1933 aufgegeben. ,Les Hitleriens et nous”,
in: ,Le Travail”, Verviers, Nr. 205 v. 4./5. 9. 33, BA Koblenz, Zsg. 104/45.

8%) Wahlaufruf der HF vom April 1936, ,Echo” 10 (1936), S. 50 f. — Da in
Belgien gesetzliche Wahlpflicht herrschte, war ein Fernbleiben vom Wahlakt
selbst nicht moglich.
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ten die absolute Mehrheit dar und wurden von der HF als ,Sieg"”
gefeiert *"); doch miissen von dieser Zahl nicht nur der iibliche Anteil
ungiiltiger Stimmen am Wahlergebnis, sondern auch die Stimmen der
.Légion Nationale” abgezogen werden, einer antiparlamentarischen
faschistischen Organisation Altbelgiens, die in den Dérfern der Eifel
eine gewisse Anhdngerschaft besaB **) und ihrer Gefolgschaft eben-
falls das WeiBwdhlen empfohlen hatte ).

Die nachfolgenden Provinzialwahlen, an denen sich die HF da-
gegen aktiv beteiligte und nach denen sie drei Vertreter nach Liittich
entsenden konnte, bestdtigten mit einem Ergebnis von 8676 HF-
Stimmen sehr knapp die absolute Mehrheit der ,Heimatfront”; ihr
standen allerdings 8463 Wihler altbelgischer Parteien gegeniiber ).
Obwohl die HF dieses Ergebnis stets mit dem Erfolg der CVP von
1932 verglich und daraus eine Starkung der ,Heimattreuen" ablesen
wollte, bedeutete die Wahl in Wirklichkeit einen erneuten Riickgang,
da die CVP 1932 nur einen Teil, die HF dagegen 1936 die Gesamtheit
der ,heimattreuen” Wahlerschaft umfalBite. Insgesamt sank der An-
teil der die Annexion ablehnenden Stimmen von 1932 bis 1936 weiter
von 63,6 auf 50,6°/0 ab. Die HF selbst fiihrte den Erfolg der Katho-
liken, die trotz intensiver Gegenpropaganda der heimattreuen Jugend-
gruppen®') ihre absolute Stimmenzahl im allgemeinen halten und
gerade in den deutschsprachigen Kantonen Eupen und St. Vith sogar
steigern konnten, auf den EinfluB mehrerer aus dem Reich emigrier-
ter, nun in Eupen-Malmedy pastorierender katholischer Geistlicher
zuriick *%).

Bis zu den nachsten Wahlen 1939 bemiihte sich die HF, ihre Stel-
lung in Eupen-Malmedy weiter auszubauen. Die letzte ihr noch nicht
angeschlossene revisionistische Organisation, den nach der Aus-
weisung Dehottays dem Nationalsozialismus reserviert gegeniiber-
stehenden Landwirtschaftlichen Verband Malmedy um v. FrithbuB

87) Um wirklich einen Sitz in der Kammer zu erobern, wédren in diesem
Wahlgang jedoch 12000 Stimmen nétig gewesen., ,Eupener Nachrichten”
Nr. 97 v. 27. 4. 36, BA Koblenz, Zsg. 104/48.

8) Bericht der Regierung Aachen iiber die Lage in Eupen und Malmedy
vom 31, 3. 1936 (Durchschl). FStA Diisseldorf, Reg. Aachen, Prdsidial-
biiro, XI, Bd, 7.

89) ,Eupener Nachrichten" Nr. 97 v, 27. 4. 36, BA Koblenz, a. a. O.

»)  Eupener Nachrichten” Nr. 131 v. 8. 6. 36, BA Koblenz, a. a. O.

™) Vgl. oben Anm. 66.

) Nicht gezeichneter Bericht an die Gestapo Aachen vom 30. Mai 1936
(Abschr.); die Angaben werden bestétigt durch Schreiben der Gestapo an den
Regierungsprésidenten in Aachen K 5 Nr. 87/36 g vom 13, 8. 1936. HStA Diis-
seldorf, Reg. Aachen, Prasidialbiiro, XI, Bd. 7.
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und die ,Rundschau”, versuchte sie in Berlin ausgerechnet als ,pro-
belgisch" hinzustellen, worauf das Auswartige Amt dem Verband die
jahrliche Unterstiitzung von 10 000 Reichsmark entzog *%). Auf den
Einspruch des Briisseler Gesandten v. Richthofen, an den sich Friih-
buB gewandt hatte, sah die WilhelmstraBe jedoch die Notwendigkeit
ein, wenigstens vorldufig noch eine deutschfreundliche Organisation
auBerhalb der HF aufrechtzuerhalten, und sprach den Malmedyer
Landwirten ihr Vertrauen aus®). Zu einer festen Zusage weiterer
Unterstiitzung war sie allerdings nicht mehr bereit ). Diese Intrigen
gegen den Landwirteverband bezeichneten die Richtung, in die der
nationalsozialistische Fllige! der HF und ihr reichsdeutscher Protektor,
der Diplomingenieur und SD-Obersturmfiihrer Dr. Scherdin, allmdh-
lich die gesamte Volksgruppenpolitik in Eupen und Malmedy zu
drangen versuchten *). Dem ,Heimatbund” ist es im Gegensatz zum
LV. Malmedy trotz eines gewissen Widerstandes aus dem Kreise
seines Vorsitzenden Bohlen nicht gelungen, der ,Gleichschaltung”
von dieser Seite aus zu entgehen.

Als die heimattreuen Schoffen Gierets, Rexroth und Peters einem
Empfang des belgischen Innenministers Diercks in Eupen 1938 de-
monstrativ ferngeblieben waren, um ihren Protest gegen die dabei
vorgesehene BegriiBungsrede des katholischen Biirgermeisters Zim-
mermann zum Ausdruck zu bringen, enthob sie der Gouverneur der

") ,Ein kleiner Kreis von Abenteurern sucht uns zu verdachtigen.” Tatig-
keitsbericht des LV Malmedy an das Auswirtige Amt mit Bitte um weitere
Unterstiitzung vom 7. 7. 1938, Abschr. in LVA, Rep. 4744, VDA/Eupen-Mal-
medy, Vgl. auch den Hinweis in ADAP, D, Bd. V, Dok. Nr, 485, S, 642,

™) Schreiben v. Richthofens an das A. A. vom 29. 1. 38, 1251/338 076—8,
Pol. IT 302, in ADAP, D, Bd. V, Dok. Nr. 485; Antwort des A. A. (v. Rintelen)
vom 7. 2, 38, 1251/338 079—81, ebenda Dok. Nr. 486. Richthofen hatte darauf
hingewiesen, daB ,der Augenblick noch nicht gekommen ist, um alle pro-
deutschen Krifte in der HF vereinigen zu konnen”; die weitere Zusammen-
arbeit mit dem LV sei daher [noch] nétig. Es handelt sich {ibrigens um den
LV Malmedy, nicht, wie Richthofen schreibt, um den von Anfang an belgien-
freundlich eingestellten LV Eupen.

%) Das Auswirtige Amt zahlte dem LV Malmedy dennoch jéhrlich eine
Unterstiitzung von 12 000,— RM weiter, vgl. die Haushaltspldne fiir die
Finanzierung der HF 1938/39 und 1939/40 beim LVR, VDA/Eupen-Malmedy,
Rep. 4752 und 4741, Von den Gesamtkosten des LV Malmedy 1937 in Hohe
von 114 000 bfrs. waren nur 10 800 frs. durch eigene Einnahmen gedeckt; den
Rest von 103200 frs. zahlten der VDA und das Auswartige Amt. (Bericht
vom 7. 2. 38, vgl. oben Anm, 97).

%) Scherdin und sein Kreis warfen den alten, in die HF iibernommenen
CVP-Fithrern ohnedies hdufig ,Versagen bei der ideenméBigen Angleichung
an das Reich” (Lagebericht Scherdin v. 27. 1. 39, LVR, Rep. 4753) und beson-
ders dem LV Malmedy ,unbefriedigende Einstellung der mafigebenden Min-
ner” vor (Arbeitsplan fir die HF wv. 30. 3. 38, LVR, Rep. 4744). Vgl. dazu
auch oben Anm. 67,
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Provinz Littich mit Zustimmung seiner Permanentdeputation kraft
Art, 56 des belgischen Gemeindegesetzes ihrer Amter, ,weil sie kei-
nen Begriff ihrer Pflichten gegeniiber den ordnungsgemdBen Behor-
den ihres Landes haben” *), Eine Protestversammlung der HF, auf
der angeblich das tausendste Mitglied der Eupener Ortsgruppe be-
griiBt werden konnte, endete erwartungsgemaB mit der Verurteilung
solcher ,Schuschnigg-Methoden” und einem offentlichen ,begeister-
ten Hoch auf den Fiihrer” %),

Der Vorfall loste das Erstaunen der ,heimattreuen” Presse aus,
die mit einer so prompten Reaktion der belgischen Behérden nach
den bisherigen Erfahrungen nicht gerechnet hatte **). In Altbelgien
fiihrte er zu erneuten Debatten iiber das belgische Vorgehen in
Eupen und Malmedy. Wéhrend das katholisch-konservative ,XXiéme
Siécle” auf die anscheinend unerschépflichen Geldquellen der HF und
ihre enge Verbindung zu reichsdeutschen Behérden hinwies '*’) und die
energische Reaktion des Liitticher Provinzialgouverneurs lobte, die
.das belgische Ansehen in Eupen-Malmedy betrdchtlich gehoben”
habe "), traf ein Artikel des ehemaligen Arrondissementskommis-
sars von Verviers, Bribosia, in der ,Nation Belge" die Haltung der
meisten Eupener recht genau, als er feststellte, man habe dort 1920
zwar ,nicht ohne Grund protestiert”; wenn es sich aber um die Wahl
zwischen Hitlerdeutschland und Belgien handele, wiirde eine Mehr-
heit zugunsten Belgiens nicht zweifelhaft sein '"*). Durch eine Inter-
pellation der flamischen Nationalisten, die auf mehrere ganz dhn-
liche Falle in Flandern verwiesen, kamen die Eupener Ereignisse

7) Verfligung des Gouverneurs von Liittich vom 12. 4, 1938, nach ,Echo”
12 (1938), S. 41. Der Biirgermeister hatte zwar auf die Zugehérigkeit zum
.deutschen Volkstum” hingewiesen, forderte aber gleichzeitig Loyalitdt gegen-
tiber Belgien, ,weil es das internationale Statut so erheischt”. Bericht Thediecks
v. 13. 4. 38, LVR, VDA/E.-M., Rep, 4744,

") Koln. Ztg.” Nr. 200 v. 22. 4. 38; ,Eupener Ztg." Nr. 91 v. 21, 4. 38;
beide BA Koblenz, Zsg. 104/50.

%) BA Koblenz, a. a. O.

100) ,Le XXiéme Siécle” v, 9, 12. 1938, BA Koblenz, ebenda. — Allein die
iiber den VDA der HF zur Verfiigung gestellten Mittel einschlieBlich der Ge-
hdlter fiir verschiedene HF-Fithrer betrugen im Haushaltsjahr 1938/39
RM 105 590,—, also knapp 2 RM pro Kopf der Bevdélkerung. Sie stammten zu
etwa einem Drittel aus dem Auswarligen Amt, einem weiteren vom VDA
selbst und dem Rest aus den Reichsministerien des Inneren und fiir Volks-
aufkldrung und Propaganda. LVR, VDA/Eupen-Malmedy, Rep. 4752.

1)  Le XXiéme Sjécle” v. 25. 11. 38, BA Koblenz, Zsg. 104/50.

19?) ,La Nation belge” v, 15, 7. 1938, nach ,Echo” 12 (1938), S. 72 f. —
Bribosia meinte, es gebe in Eupen-Malmedy ,irredentistische Nester” mit
etwa 60 bekannten ,Agitatoren”, die vor allem die Jugend beeinfluBten.
.Jhre Augen sind auf die groBe Nachbarnation gerichtet, die sie wie einen
leuchtenden Stern am Himmel Europas aufsteigen sieht.”
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auch vor die belgische Kammer, wo die Frontpartei aus ihnen Kapital
gegen die frankophile Haltung der ,Assemblée Wallonne" zu schla-
gen versuchte '), Alle tibrigen Parteien stimmten dagegen dem Ver-
halten der Liitticher Provinzialverwaltung zu.

Auch der alte Plan, Eupen-Malmedy auf seine drei belgischen
Nachbarprovinzen aufzuteilen, wurde als Mittel gegen die natio-
nalistische Propaganda noch einmal vorgebracht; er fand aber selbst
in Altbelgien keine Unterstiitzung mehr %),

Die wirksamste Gegenpropaganda gegen Nationalsozialismus
und Heimattreue Front ging in den letzten Jahren vor dem Kriege
nicht von der belgischen Regierung, sondern von der katholischen
Geistlichkeit und vielfach von Reichsdeutschen der benachbarten
Grenzgebiete aus, die bei Besuchen belgischer Freunde und Ver-
wandter mit ihren Erfahrungen aus dem Dritten Reich nicht zuriick-
hielten '%%).

Alle Mittel der Volksbeeinflussung und ihre ganze, inzwischen
voll ausgebaute Organisation setzte die HF im Wahlkampf 1939 ein,
um diesmal eine Entscheidung gegen die altbelgischen Parteien und
den Einzug eines eigenen Kandidaten in die Kammer zu erzwingen.
Die Parteifiihrung schien zu ahnen, daB diese Wahl ihr die letzte
Gelegenheit bot, ihre zerbréckelnde Anhéngerschaft noch einmal
zu einem aussichtsreichen Angriff zu sammeln. Wahlversamm-
lungen anderer Parteien, vor allem die der als gefdhrlichste
Konkurrenz empfundenen Katholiken und Rexisten, wurden durch
Briillkommandos gesprengt oder, wie eine Veranstaltung des
Eupener Rex-Abgeordneten Wintgens in Recht bei St. Vith, mit ,Sieg-
Heil”-Sprechchoren geschlossen '®). Den schwachen belgischen

103) Interpellation Debacker/Tollenaere vom 29. 6. 1938, APB, Chambre,
1937/38, S. 2056—63.

194) Dije ,Libre Belgique" vom 13. 6. 39 lehnte eine Verwaltungsaufteilung
Eupen-Malmedys ab, da das Land auch weiterhin der deutschen Propaganda
ausgesetzt bleiben wiirde. Vielmehr gelte es, diese selbst wirksamer zu
bekampfen. BA Koblenz, Zsg. 104/51. Vgl. auch P. van Werveke, La Bel-
gique et Eupen-Malmedy (1936), S. 18, der die administrative Einheit E.-M's
ebenfalls als ,fait acquis" bezeichnete.

103) Schon 1935 beschwerten sich ,Heimattreue" aus dem Kanton Malmedy
bei der Gestapo in Aachen, daB reichsdeutsche Besucher ,des ofteren die
Grenze iberschreiten, um in der ibelsten und gehassigsten Weise gegen
Fithrer und Staat zu hetzen.” Auszug aus dem Tagesbericht der Stapostelle
Aachen vom 20. 9. 1935, HStA Diisseldorf, Reg. Aachen, Prasidialbiiro, XI,
Bd. 7. Ahnliche Berichte beim LVR, Rep. 4745 u. ofter.

106)  Eupener Nachrichten” Nr. 60 v. 14, 3. 1939, BA Koblenz, Zsg. 104/51.
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MaBnahmen '*%) setzte die HF einen massiven psychologischen Druck
auf die unentschiedene Bevolkerung entgegen. ,Personliche weltan-
schauliche Schulung bis ins letzte Eifeldorf”, die nach einem genauen,
von Kerres ausgearbeiteten Plan durchgefiihrt und von ihm selbst
auf scheinbaren ,Geschaftsreisen” geleitet wurde, sollte der ,anti-
deutschen Beeinflussung” der Bevolkerung, die angeblich ,in nicht
unerheblichem MaBe von der politisierenden Geistlichkeit ausging”,
entgegenarbeiten '°). Eine von dem Segelflieger-Vorsitzenden, Dipl.-
Ing. Neuhaus, redigierte neue Zeitung, ,Junges Volk in Eupen-
Malmedy” '), die einen eindeutig nationalsozialistischen Ton an-
schlug, sollte zusammen mit der 1937 als Nachfolgerin des nun end-
giiltig kompromittierten ,Landboten” gegriindeten ,Malmedyer Zei-
tung” ") den Wahlkampf der Heimattreuen unterstiitzen. ,Junges
Volk" wurde sicherheitshalber nicht durch die Post, sondern tber die
HF-Organisation vertrieben und erreichte bald eine Auflage von 3000
Exemplaren '"!). Kommandos der HF storten in den Gottesdiensten am
26. Marz 1939 die Verlesung eines belgischen Hirtenbriefes ,contre
la chimére racique allemande”, der den MiBbrauch des Volksbegriffs
fiir antiklerikale Zwecke verurteilte; in manchen Orten holten HF-
Mitglieder die vor den Kirchen verteilten Abschriften teilweise unter
Drohungen wieder aus den H&dusern heraus '**). Durch das Geriicht,
Eupen-Malmedy wiirde bald wieder deutsch werden, das die HF
bereits seit Jahren verbreitete ''%), versuchte sie auch die ,Riickver-

107) Sie beschrianken sich im wesentlichen auf die Behinderung ,heimat-
treuer” Plakatekleber. Ein Schiiler des Lehrerseminars Verviers, der auf der
StraBe Hakenkreuzfahnchen verteilt hatte, wurde von der Anstalt verwiesen.
,Echo" 13 (1939), S. 49.

10%) MieBen in: Eupen-Malmedy ist frei!, S. 48.

%) MieBen, a. a. O. S. 49; Scherdin in: Rhein. Heimatpflege 12
(1940), S. 252; ,Echo” 13 (1939), S, 23 |,

110) Ein Presseorgan, das ausschlieBlich unter reichsdeutschem Einflufi
steht und nicht die Interessen eines privaten Eigentiimers zu beriicksichtigen
hat.” Gutachten des Reg.-RatsThedieck tiber den Finanzbedarf der HF wéahrend
des Krieges vom 15. 9. 39, geheim, Abschr. beim LVR, VDA/Eupen-Malmedy,
Rep. 4742, Fiir die ,M. Z." wird dort ein monatlicher Reichszuschuff von 5000
bfrs. empfohlen. Vgl. auch Stommen, Presse Eupen-Malmedys, S. 34 f.

) Mieflen, a. a. O. S. 49. Nach Ansicht des gemaBigten ,Heimatbund”-
Leiters Bohlen stieB die Haltung des Blaltes jedoch ,sehr weite Bevolkerungs-
kreise heftig ab”, ebenso wie der Versuch des Scherdin-Kreises, aus den akti-
vistischen HF-Gruppen eine Art SA aufzubauen, ,eine kaum tragbare Be-
lastung der gesamten Arbeit” in Eupen und Malmedy darstelle. Besprechung
Pg. Crumbach, Gauleitung Kéln, mit Bohlen am 7, 7. 39, Protokoll dat. v. 10.
7. 39 (Durchschlag), LVR, VDA/Eupen-M., Rep. 4737.

112)  Grenz-Echo” Nr. 75 v. 31. 3. 39, BA Koblenz, Zsg. 104/51. Wortlaut
des Hirtenbriefes in der ,Libre Belgique” v. 28. 3. 39.

13) Eumavith" in der ,Libre Belgique” v. 9. 6. 1937, BA Koblenz,
Zsq. 104/49,
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sicherer” auf ihre Seite zu ziehen. Der deutsche Reichssender Koéln
griff indirekt ebenfalls in den Wahlkampf ein ''%).

Trotzdem gelang es den Heimattreuen auch diesmal nicht, die
Hiirde der Wahl mit einem eigenen Abgeordneten zu iiberspringen.
Ihr Anteil sank mit 45,1% sogar unter die Grenze der absoluten
Mehrheit ab '), Zum erstenmal stimmte mehr als die Hélfte der Be-
vilkerung Eupen-Malmedys in einer freien Wahl gegen die Riick-
kehr in das Deutsche Reich. Obwohl die ,Heimatbewegung"” immer
noch eine relative Mehrheit und damit betrdchtlichen Anhang be-
hielt, hat gerade der Nationalsozialismus, den sie predigte, nicht
unerheblich zu diesem Gesinnungswechsel beigetragen.

Der Ausbruch des Krieges, in dem Belgien zunéchst seine Neutra-
litat bewahrte, wurde von der HF jubelnd begriiBit, die in Presse und
Offentlichkeit ihre volle Sympathie fiir das Dritte Reich und seinen
Angriff auf Polen bekundete '%). Das mit der Mobilmachung des
Landes in Kraft getretene Kriegsrecht erlaubte der Regierung jedoch,
eine festere Haltung dagegen einzunehmen; die Zeitung ,Junges
Volk" wurde Ende 1939 verboten '*?). Die wehrpflichtigen Eupen-Mal-
medyer wurden zwar eingezogen, die mit ,Heimattreuen” durchsetz-
ten und damit militdrisch unzuverldssigen deutschsprachigen Truppen-
teile jedoch gréBtenteils entwaffnet und im Inneren des Landes sta-
tioniert '%), In mehreren Féllen kam es zu Desertionen neubelgi-
scher Soldaten aus der belgischen Armee. Angeblich war die HF den
Betreffenden dann bei der Flucht nach Deutschland behilflich '),
Jedenfalls leisteten neubelgische Wehrmachtsangehérige, die ihre
Heimat erst kurz zuvor verlassen hatten, den deutschen Truppen im

%) Eine Sendung iiber ,Sang und Sage in Eupen-Malmedy"” betonte genau
eine Woche vor den Wahlen, am 25. 3. 1939, so sehr den ,echt deutschen
Charakter” Malmedys, daB der belgische Gesandte deswegen in Berlin vor-
stellig wurde. ,Grenz-Echo" Nr. 73 v. 29. 3. 39, BA Koblenz, Zsg. 104/51.

15 Maxence, a. a. O.S. 28 f. Der Riickschlag, den die HF erlitt, wurde
trotz aller offiziellen Siegesmeldungen auch von deutscher Seite als erheblich
angesehen und die Tendenz der weiteren Entwicklung fiir die HF sehr ungiin-
stig beurteilt, ,weil die Wihler die HF nicht wollen”. Bericht Thedieck an
den Reichsinnenminister tiber die Kammerwahlen 1939 vom 5. 4, 39 (Abschr.),
LVR, VDA/Eupen-Malmedy, Rep. 4745,

18 Dehottay, Fremdherrschaft, S. 100.

) Scherdin in: Rhein. Heimatpflege 12 (1940), S. 252, Die Zeitung
«Junges Volk" wurde sofort durch eine neue, die ,Heimat, Monatsschrift fiir
Eifel, Maasland und Ardennen” ersetzt, deren nationalsozialistischer Geist
der gleiche blieb.

18) F, Delanuit in: Eupen-Malmedy ist freil, S. 56 f.

118) Aussage P. Dehottays in seinem ProzeB 1945. Organisations sécrétes,
S.25f1.
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Mai 1940 nicht nur in Eupen-Malmedy, sondern auch im Festungs-
gebiet von Liittich als ortskundige Fiihrer wertvolle Dienste '*°).

Der deutsche Einmarsch in der Frithe des 10. Mai 1940 traf die
HF und ihre Nebenorganisationen anscheinend nicht unvorbereitet.
Die Eupener ,Segelflieger” besetzten sofort das Rathaus, betdtigten
sich als Hilfspolizei und nahmen die nicht geflohenen ,Renegaten”
in ,Schutzhaft” *!), Schon am 18. Mai verkiindete ein Fiihrererla
die politische Wiedervereinigung der Gebiete von Eupen, Malmedy
und Moresnet mit dem Deutschen Reich’*®). Einen Alternativvor-
schlag des Auswidrtigen Amtes, die drei Kantone zunachst nur unter
deutsche Verwaltung zu nehmen und sie bis zur abschlieBenden Frie-
densregelung wenigstens nominell unter belgischer Souverdnitdt zu
belassen, hatte Hitler abgelehnt '*%),

Sehr rasch wurde Eupen-Malmedy auch de facto in das Dritte
Reich eingefiigt. Aufrufe der HF zu Befreiungsfeiern mischten sich
schon bald mit ersten deutschen Anordnungen zur Einfithrung der
Lebensmittelrationierung und der Verdunkelung der Hauser '*!), Die
Kreisverbdnde und Ortsgruppen der HF wurden ohne groBe organisa-
torische oder personelle Verdanderungen der reichsdeutschen NSDAP
eingegliedert. Am 1. Juli wurden die deutschen Wahrungs- und De-
visenbestimmungen eingefithrt. Soweit nicht schon frither in Kraft
gesetzt, losten deutsche Gesetze am 1. September die belgischen
ab '*%), Die ,heimattreuen” Zeitungen, deren Freiheit die belgische
Regierung in fiinfzehn Jahren nicht angetastet hatte, gingen zur glei-
chen Zeit auf Anforderung des Propagandaministeriums im ,West-
deutschen Beobachter” auf.

Ohne groBes Aufsehen annektierte das Reich auBerdem die an-
grenzenden altbelgischen Gebiete deutscher Sprache mit etwa 30 000
Bewohnern, die den Kreisen Eupen und Malmedy angeschlossen wur-

120) So desertierte der Malmedyer F, Bodet als Besatzungsangehoriger des
Forts Eben-Emael und wurde fiir seine spdtere Beteiligung an dessen Er-
oberung auf deutscher Seite am 10. Mai 1940 mit dem E. K. I ausgezeichnet,
MieBen,a. a. O.S. 29,

121) E,. Neuhaus in: Eupen-Malmedy ist frei!, S, 13; B. Bredohl
ebenda, S. 16—19; L. de Jong, Die deutsche fiinfte Kolonne im zweiten
Weltkrieg, dt. Ausg., Stuttgart 1959, S. 188.

122) RGBI. I, 1940, S. 777. Wortlaut ebenso bei Dehottay, Fremdherr-
schaft, S, 101, und in Rhein. Heimatpflege 12 (1940), S. 183.

123) Beide Entwiirfe heute im BA Koblenz, Reichskanzlei, R 4311/1404 (Bel-
gien). Die Besprechungen im Fiihrerhauptquartier {iber den genauen Verlauf
der neuen Grenze nach Westen hin: ebenda, Aufzeichnung Stutterheim
v. 30. 5. 1940.

124) J, Boehmer, Eupen-Malmedy bleibt deutsch! Eupen 1941,

125 W, Goerres in: Rhein. Heimatpflege 12 (1940), S. 370—72.
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den. Der neugebildete Kreis Eupen wuchs dadurch auf fast das Dop-
pelte seiner GroBe von 1919 an. Allerdings setzten die altbelgischen
Deutschen ihrer Eingliederung einen zéhen passiven Widerstand ent-
gegen, der bis in manche Einzelheiten hinein an die Haltung der
Eupen-Malmedyer in den Jahren 1919/20 erinnert '*%), Ein Vorschlag
des Kolner Gauleiters Grohé vom 22, Februar 1941, die Reichsgrenzen
unter Einbeziehung flamischer und wallonischer Grenzgebiete mit
weiteren 30 000 Bewohnern nochmals nach Westen hin zu verschie-
ben, fand jedoch ,im Hinblick auf die noch nicht gekldrte Lage des
Reiches zu Belgien” nicht mehr die Zustimmung Hitlers '*7),

3. Die altbelgischen Parteien und die
Eupen-Malmedyer Frage nach 1933

a) Die Katholische Union

Unter dem Zwang der zunehmenden revisionistischen Aktivitét
in Eupen und Malmedy, der eine Uberpriifung der bisherigen Politik
in diesen Gebieten zu gebieten schien, hielt die Katholische Union
zwar an ihrer grundsatzlichen Ablehnung der deutschen Revisions-
forderung fest, begann aber doch starker zwischen den aktiven Revi-
sionisten und dem loyalen Teil der Bevélkerung zu unterscheiden
und zeigte groBere Bereitschaft, den neubelgischen Forderungen nach
starkerer politischer und sprachenrechtlichen Beriicksichtigung in-
nerhalb des Staates entgegenzukommen. Der flamische Selbstédn-
digkeitsanspruch, der 1936 auch eine Aufteilung der Partei selbst er-
zwang '*), kam indirekt ebenfalls den Wiinschen der deutschen
Volksgruppe zugute.

Das 1935 erlassene und von den Katholiken befiirwortete Gerichts-

128) Aus ,sicherheits- und seuchenpolizeilichen sowie bevélkerungs- und
wirtschaftspolitischen Griinden” blieb die alte Reichsgrenze von 1919 trotz
dieser Erweiterungen daher als ,Polizeigrenze” bestehen, Mit ihrer Siche-
rung wurde der Reichsfithrer SS und Chef der deutschen Polizei beauftragt,
der dadurch in dem ehemals altbelgischen Grenzstreifen nahezu unbe-
grenzte Vollmachten erhielt. GeheimerlaB des Reichsinnenministers Frick
vom 29. 5. 1940, BA Koblenz, Reichskanzlei, R 4311/1404, Offiziell wurde die
Angliederung altbelgischer Gebiete nie besonders bekanntgegeben.

127) Schreiben des Staatssekretdrs Stuckart im Reichsministerium des
Inneren an Reichsminister Lammers vom 22. 2. 1941, [ West 115/41 — 5004 —,
und Entwurf der ablehnenden Antwort vom 14, 3. 41, Rk 297, im BA Koblenz,
Reichskanzlei, R 4311/1404 (Belgien).

128) Die Katholische Partei spaltete sich am 10. 10. 1936 in eine ,Katho-
lieke Vlaamsche Volkspartij* (K. V. V.) und den wallonischen ,Parti catho-
lique social” (P. S. C.) mit eigenen Parteiapparaten, wenn auch noch unter
gemeinsamer Oberleitung. van Kalken, Belgique contemporaine, S. 207.
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sprachengesetz gliederte endlich auch dem Liitticher Appellhof die
lange geforderte deutsche Kammer an '*%). Nur vor der héchsten bel-
gischen Instanz, dem Kassationshof in Briissel und vor bestimmten
Militdrgerichten war das rein deutschsprachige Verfahren noch immer
nicht zugelassen. Das Militarsprachengesetz von 1938 forderte von
Offizieren und Unteroffizieren deutschsprachiger Einheiten die Ab-
legung einer Priifung iiber eine hinreichende Kenntnis des Deut-
schen '%9),

Bei den Wahlen zur Kammer 1936 setzte die Union einen
Neubelgier, den wallonischen Biirgermeister Margréve aus Weismes,
auf den dritten Platz ihrer Kandidatenliste im Bezirk Verviers. Trotz
doppelter Konkurrenz durch Rexisten und Heimattreue Front konnte
sie ihre Stimmenzahl insgesamt halten, in Eupen und St. Vith sogar
vergroBern '), Dieser Erfolg wog um so schwerer, als die Partei bei
der gleichen Wahl in Altbelgien ein Desaster erlebte und iiber ein
Viertel ihrer Stimmen von 1932 zumeist an die Rexisten verlor '*).
Fir einen Sitz in der Kammer reichten die fiir Margréve abgegebe-
nen Stimmen indessen nicht aus.

Der EinfluB des ehemals fithrenden groBbiirgerlich-konservativen
Fliigels der Katholischen Partei um Segers und Jaspar, in dem vor
allem die national-belgischen Traditionen der Katholiken wurzelten,
ging unterdessen unter dem doppelten Flankendruck der christlichen
Gewerkschaften und des ,Boerenbond”, in dem eine flamisch-natio-
nalistische Einstellung vorherrschte, standig zuriick. Die Partei muBte
den beiden Fliigelgruppen, vor allem den flaimischen Bauern, wach-
sende Zugestdndnisse machen '*). Thre in Nationalitdtenfragen da-

129) Loi concernant 1'emploi des langues en matiére judiciaire vom 15, 6.
1935, Moniteur belge S, 4002—4016, Art. 5, 17 und 24. Die deutsche Kammer in
Liittich wurde gegen heftige Proteste der Anwaltskammer Verviers, die da-
hinter ,Bemiihungen zu einer Germanisierung” und eine Gefahr fiir die
nationale Einheit erblickte (,Echo” 9 (1935), S. 27), Anfang 1936 errichtet.

130) Loi concernant l'usage des langues dans l'armée vom 30, Juli 1938,
Moniteur belge S, 5826—35 (22./23. 8. 38), Art. 21,

13) Maxence, a. a, O, nach S. 28,

13%) van Kalken, Belgique, S. 205. In Gesamtbelgien waren die katho-
lichen Stimmen von 904 000 auf 675500, in Eupen-Malmedy dagegen nur
unwesentlich von 5054 auf 4989 abgesunken,

133) Sie gingen bis zu einem ,Accord préliminaire” des K. V. V. und des
flamischen Nationalistenverbandes (V. N. V.) vom 8. 12. 1936 rait dem Ziel
einer inneren Aufteilung Belgiens in zwei ,communautés” nach dem Muster
des Osterreich-ungarischen Doppelstaates von 1867, dessen Ausfiihrung frei-
lich an den spédter noch weitergehenden Forderungen des V, N, V. scheitern
mubite. J. Wullus-Rudiger, En marge de la polmque belge, 1914—1956,
Paris 1957, S. 259 ff.; van Kalken, a. a. O, S. 208
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durch freier gewordene Politik trug im Wahlkampf 1938/39 auch in
Eupen-Malmedy erkennbare Friichte,

In ganz Belgien trug dieser Wahlkampf, der durch den Riidktritt
mehrerer Minister infolge eines flamisch-wallonischen Streitfalles
notig geworden war '), vorwiegend den Charakter einer Auseinan-
dersetzung zwischen den Nationalitditen. In Eupen und Malmedy
stellten die Katholiken ihren Widerstand gegen die nationalsozia-
listische Glaubensfeindschaft und das Versprechen besserer Erfiillung
der loyalen deutschen Volksgruppenforderungen an den belgischen
Staat als Hauptargumente in ihrem Kampf gegen die ,Heimattrenen*
heraus. Der flamisch-katholische Minister Marcks deutete in Eupen
eine bevorstehende Dezentralisierung Belgiens an und erkldrte im
Hinblick auf die deutsche Sprache, dall ,ein dezentralisierter Staat
jeden Partikularimus achten und wachsamer Hiiter seiner Eigenart
sein” werde '"%). GroBeren Einfluf auf die Haltung der Wahler hatte
allerdings der EntschluB der Katholiken, mit ihrer bisherigen Tra-
dition zu brechen und erstmals einem deutschsprachigen Neubelgier,
dem St. Vither Bilirgermeister Freres, eine sichere Kandidatur auf ihrer
Liste im Bezirk Verviers anzubieten.

Mit 6500 Stimmen und einem Anteil von 38,6°/0c konnte die
Katholische Union einen Wahlerfolg buchen, der dem ,heimattreuen”
Anteil von 45% schon recht nahe kam und der wohl ebenso sehr
auf ihre konsequente Ablehnung des Nationalsozialismus wie auf ihr
Entgegenkommen in der Abgeordnetenfrage zurtlickzufiihren ist. Thr
Stimmengewinn im ostbelgischen Grenzgebiet ist noch beachtlicher
angesichts der damaligen belgischen Wirtschaftslage, die mit einer
Arbeitslosenziffer von 38 vom Hundert und einem Riickgang der
Stahlproduktion um fast 50% (seit 1937) gegen Ende 1938 einer Kata-
strophe nahe war '*%), wiahrend die HF auf den scheinbar unaufhalt-
samen wirtschaftlichen und politischen Aufstiegq des Deutschen
Reiches pochte.

Im April 1939 zog Michel Freres als erster neubelgischer Abgeord-
neter der Katholischen Union in die belgische Kammer ein. Wenn er
dort auch wegen des bald ausbrechenden Krieges keine grofe Wirk-
samkeit mehr entfalten konnte, bedeutete seine erste, am 20. Juni in

134) Es handelte sich um die Ernennung des flamischen Aktivisten Dr.
Martens zum Mitglied der flaimischen Akademie der Wissenschaften, die
heftige wallonische Demonstrationen und schlieBlich den Riicktritt der Re-
gierung ausloste. Wullus-Rudiger, a. a. O. S, 246 f.

15 Bischoff, Geschichte der Volksdeutschen, S. 128, Anm. 32,

136) Van Kalken, La Belgique contemporaine, S. 198 f,
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deutscher Sprache gehaltene Rede in diesem Hause '*) dennoch einen
symbolischen Wendepunkt der katholischen Politik gegeniiber Eupen
und Malmedy, denn sie beendete die innere Isolation der Neubel-
gier in der gréBten Partei ihres neuen Heimatlandes, in der Partei,
die ihnen auch ihrer Weltanschauung nach am ehesten zur neuen
politischen Heimat werden konnte. Freres erhielt den Beifall der-
selben Abgeordneten, die noch zwolf Jahre zuvor die Zuldssigkeit
der deutschen Sprache im Abgeordnetenhaus grundsitzlich bezweifelt
hatten '*). Eine alte Hoffnung der Eupen-Malmedyer war zwar spiit,
aber noch nicht zu spét in Erfiillung gegangen.

Die HF, die jeden Schritt einer Ausséhnung zwischen Belgien und
seinen neuerworbenen Gebieten als Hindernis ihrer eigenen Bestre-
bungen leidenschaftlich bekdmpfte, bezeichnete Freres dagegen als
«Probelgier” und ,Heimatverrater” und nannte seine Wahl einen
«nichtssagenden Pseudoerfolg”, den die Union nur mit Hilfe der alt-
belgischen Stimmen im Gesamtwahlbezirk habe erringen kénnen **9),
Sie ignorierte dabei, daB die Katholiken auch in Eupen und Malmedy
selbst einen betrdchtlichen Stimmengewinn erzielt hatten, der zum
groBen Teil als Votum fiir Freres personlich gewertet werden
muB 149),

Die Wahl eines Eupen-Malmedyers innerhalb der Katholischen
Union wire wohl ohne das Gespenst des ostbelgischen Nationalsozia-
lismus damals noch nicht zustande gekommen. Sie kennzeichnet in-
dessen den inneren Umschwung der Partei, die sich endlich entschlos-
sen hatte, dem Schlagwort von den Neubelgiern als ,Blirger zweiter
Klasse" nun ernsthaft entgegenzutreten und die Bereitschaft zahl-
reicher Eupen-Malmedyer, loyal als belgische Biirger zu leben, mit
gleichem Entgegenkommen zu honorieren.

b) Die Rex-Bewegung Léon Degrelles

Aus den Kreisen der Katholischen Aktion Belgiens und des katho-
lischen Laienapostolats, in dessen Dienst ihr Griinder Léon Degrelle
stand, entwidkelte sich die Rex-Bewegung urspriinglich als politisch-

137) APB, Chambre, 1. Session extraordinaire de 1939, S. 664.

13%) So noch bei der Beratung des Armeesprachengesetzes am 12. 9, 1928,
APB, Chambre, 1927/28, S. 2435,

139) ,Echo” 13 (1939), S. 49 und 63; dort auch Wiedergabe der Stellung-
nahmen aus ,Junges Volk",

140) Bericht des Reg.-Rates Thedieck an den Reichsinnenminister vom
5. 4. 1939, LVR, VDA/Eupen-Malmedy, Rep. 4745. Der Bericht bestitigte, daB
gegen Freres, abgesehen von seiner politischen Haltung, eigentlich nichts
einzuwenden sei; die Fiihrung der HF erfreue sich dagegen bei der Bevolke-
rung ,keines groSen Ansehens”.

27
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religiose Reformbewegung innerhalb der Katholischen Partei. Erst die
Unzufriedenheit des aktiven Katholiken Degrelle und seiner An-
hdanger mit der grofBbiirgerlich-konservativen Parteifihrung um Se-
gers, die sich in der groBen Wirtschafts- und Sprachenkrise Belgiens
Mitte der dreiBiger Jahre allzu sehr an die nach rexistischer Ansicht
ausgefahrenen Geleise des traditionellen Parlamentarismus zu hal-
ten schien, gab ihr den AnstoB zum Durchbruch in die belgische
Offentlichkeit, der 1935 mit einer Kriegserkldarung Degrelles an die
alten Fiihrer der Katholiken begann '),

Als Degrelle mit seinen Anhdngern im September 1935 den katho-
lischen Parteitag in Kortrijk stiirmte und kategorisch den Riuidktritt
Segers' forderte, war sein Bruch mit der Katholischen Partei besie-
gelt. Mit der Waffe personlicher Enthiillungen begann er einen publi-
zistischen Kampf gegen fast alle fiihrenden Parlamentarier Belgiens;
bereits im November 1935 verboten die belgischen Bischife allen
Geistlichen die Unterstiitzung seiner Bewegung. Innenpolitisch for-
derte Degrelle eine Verstdarkung der Regierungsgewalt gegeniiber
Parteieinfliissen und eine Reform des Parlamentes im Sinne des
christlichen Standestaates, wie ihn die pdpstliche Enzyklika ,Quadra-
gesimo anno” angedeutet hatte. In der AuBenpolitik trat er fir
groBere Selbstdndigkeit und Unabhdngigkeit Belgiens gegeniiber
allen Mdchten, also auch gegeniiber Frankreich ein !*2),

In ganz Belgien stieB die Rex-Bewegung offenbar in ein politi-
sches Vakuum hinein. Anders ist ihr unerwarteter Erfolg nicht zu er-
klaren, der ihr bei der ersten Wahl, zu der sie sich stellte, etwa 13%
der Stimmen und 21 Sitze im Abgeordnetenhaus einbrachte '**), Den
Kern ihrer Anhangerschaft bildete das mit der bisherigen Politik der
Katholiken unzufriedene, von der Wirtschaftskrise besonders hart
betroffene mittelsténdische Biirgertum der Wallonie.

Viel intensiver als die Katholische Partei kiimmerte sich die Be-
wegung um die deutsche Volksgruppe in Eupen und Malmedy. Eine
deutsche Ausgabe des Parteiblattes ,Pays réel” erschien unter dem
Titel ,REX" wochentlich in auffallendem GroBformat '**),und Degrelle
selbst, ein gldnzender Redner, hielt in Eupen-Malmedy Wahlver-
sammlungen ab. Die rexistische Propaganda wandte sich 1936 noch
scharf gegen die nationalsozialistische Agitation und die antibel-

141) Wullus-Rudiger, a. a, O, S, 227—30.

142) Vgl, Léon Degrelle, REX, rénaissance de la patrie. Entrée en
matiére par L. D., Bruxelles 1940,

43 Van Kalken, a, a. O. S, 205.
44) Stommen, Presse Eupen-Malmedys, S. 38—40.
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gische Haltung der Heimattreuen Front !**), wéihrend sie eine diplo-
matische Verstindigung mit Deutschland und in diesem Rahmen,
jedoch nicht unter dem Druck der HF, vielleicht auch spitere Be-
sprechungen tiiber das Schicksal Eupen-Malmedys befiirwortete 149),
Im Wahlbezirk Verviers stellte die Bewegung iiberdies den Eupener
Rechtsanwalt Wintgens, einen Altbelgier deutscher Sprache, als Kan-
didaten fiir die Kammer auf,

Mit 26,60 Stimmenanteil (unter Hinzurechnung der ,weiBen”
Stimmen: ca. 130 'Y?) erwiesen sich die Rexisten in Eupen und Mal-
medy als drittstarkste Partei nach der HF und den Katholiken. Ihr
Abgeordneter Wintgens vertrat das Gebiet bis 1939 im belgischen
Parlament. Obwohl dieses Wahlergebnis nicht ungewéhnlich war,
sondern ziemlich genau dem belgischen Durchschnitt entsprach,
driickte es in Eupen-Malmedy die Unzufriedenheit zahlreicher Neu-
belgier sowohl mit den Katholiken, von denen man immer noch
groBeres Verstandnis fir die besondere Lage des Gebietes erwartete,
als auch mit der HF und ihren Kampfmethoden aus. Keinesfalls kann
es angesichts der klaren rexistischen Kennzeichnung der Eupener
Frage als ,ausschlieBlich belgischer Angelegenheit” aber als Votum
fiir die unbedingte Riickgabe an Deutschland betrachtet werden. Die
negative Beurteilung der Rex-Bewegung durch die HF bestdtigt zu-
dem, daB sie auch in Eupen-Malmedy durchaus als ,belgische” Partei
angesehen wurde %9),

Die Haltung der Rexisten und vor allem ihres Eupener Abgeord-
neten im Parlament zielte demnach auf eine Starkung der
sprachlich-kulturellen Selbstdndigkeit Eupen-Malmedys unter Her-
vorhebung seiner Zugehorigkeit zur belgischen Staatsgemeinschaft
und scharfer Ablehnung der politischen Ziele der HF. Am

145 Stommen, ebenda; von ,scharfen Auseinandersetzungen” mit der
HF spricht auch der Bericht eines VDA-Vertrauensmannes iiber eine rexisti-
sche Wahlversammlung in Hauset vom 7, 11. 36, LVA, VDA/Flandern,
Rep. 4728.

146) _Rex“ v, 24. 10. 1936; ebenso Degrelle persénlich in Ligneuville/Mal-
medy am 10. 11. 37 (,Eupener Zeitung” v, 12, 1, 37, LVR, VDA/Flandern, 4728)
und in Eupen Anfang 1938 (,Echo” 12 (1938), S. 31 ff. nach einem weiteren
Bericht der ,Eupener Zeitung”).

1) Maxence, a. a. O. Bei den nachfolgenden Provinzialratswahlen
konnten die Rexisten ihren Stimmenanteil sogar noch erheblich steigern.
Sie erhielten fiir die Kammer 2452, fiir den Provinzialrat 2962 neubelgische
Stimmen. ,Echo” 10 (1936), S. 63.

1#5) Die Bewegung selbst lieB daran auch keinen Zweifel: ,Die Frage
Eupen-Malmedy ist... eine ausschlieBlich belgische Angelegenheit und geht
nur Belgien an.” José Stréel im ,Rex" vom 28. 11. 1936, nach ,Echo” 11
(1937) S. 15.
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1. Februar 1938 beantragte Wintgens die Errichtung eines deutsch-
sprachigen Gerichtes erster Instanz (Landgerichtes) in Eupen, die einem
schon 1924 geéduBerten Wunsch der drei neubelgischen Kantone ent-
sprochen hitte ). Der Antrag wurde jedoch abgelehnt; ebenso ein
zweiter, der die deutsche Sprache auch bei den Gerichten der hoch-
sten Instanz in Briissel der franzosischen und flamischen gleich-
zustellen beabsichtigte '*°). Erfolg hatte dagegen die rexistische Un-
terstiitzung des liberalen Zusatzantrages van Glabbeke zum Gesetz-
entwurf tiber einen belgischen Staatsrat, der fiir diese neu zu bildende
Institution auch eine ,deutsche Kammer” forderte. Gegen den Wider-
stand der flamischen Katholiken, die auf der Zweisprachigkeit zu
bestehen versuchten, wurde der Antrag genehmigt '*'). Obwohl die
altbelgischen Frontkdmpfer vielfach protestierten, bewilligte die
Kammer auf rexistische Initiative auch den Eupen-Malmedyern, die
im Weltkrieg auf deutscher Seite gekdmpft hatten, die mit einer zu-
satzlichen ,Frontstreifenrente” verbundene belgische Kriegserinne-
rungsmedaille '*?). Zusammen mit seinem katholischen Kollegen
Winandy forderte Wintgens 1937 ein deutschsprachiges Programm
des belgischen Staatsrundfunks, um zu den reichsdeutschen Sendun-
gen, die in Eupen und Malmedy fast ausschlieBlich gehort werden
konnten, eine Alternative bieten zu konnen %),

Durch ihre auBenpolitischen Sympathien fiir Hitlers Deutschland
manovrierten sich die Rexisten in Altbelgien trotzdem in eine Lage
hinein, die ihre Aussichten vor der Wahl von 1939 recht dunkel er-
scheinen lieB. Ein personlicher, aber wohl nicht ohne Wissen der
Parteifiihrung unternommener Besuch des Abgeordneten Derudder
beim deutschen Geschéftstrager in Briissel zielte deshalb darauf ab,
durch reichsdeutsche Vermittlung ein Wahlbiindnis mit der bisher so
bekdampften HF zu schlieBen, um deren Stimmen im Bezirk Verviers
fiir einen rexistischen Kandidaten zu gewinnen. Der VorstoB schei-
terte, weil der Diplomat die HF als ,rein belgische” Organisation
bezeichnen und jeglichen deutschen EinfluB auf sie naturgemdfl ab-
streiten mubBte '*). Die rexistische Wahlpropaganda in Neubelgien

149) APB, Chambre, 1937/38, S. 479.

150) APB, Documents, 1937/38, Doc. No. 315, eingereicht am 8, Juli 1938.

151) APB, Chambre, 1937/38, S. 1394, Sitzung vom 7, 4. 1938.

15%) APB, Chambre, 1937/38, S. 892 f., Sitzung vom 2, 3, 1938,

15%) APB, Chambre, 1936/37, S. 703 {., Sitzung vom 23. 2, 1937. Der auf An-
regung des Rexisten Wintgens von dem katholischen Abgeordneten Winandy
eingebrachte Antrag fithrte zur Griindung der ,Deutschsprachigen Rundfunk-
vereinigung Belgiens”, die am 24. 4, 38 ihre erste Sendung ausstrahlen konnte.

154) Bericht des deutschen Geschéftstrdagers in Briissel, v, Bargen, an das
Auswirtige Amt vom 15, 3. 1939, 1244/337 249—51, Pol. 1I 780/A 231. In: ADAP,
Serie D, Bd. V, Dok. Nr. 506, S. 557 ff.
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selbst beschrankte sich 1939 auf die Feststellung, die Volksabstim-
mung von 1920 sei ,zumindest anormal’ gewesen '*°); ausdriicklich
meinte aber Degrelle selbst, da die Eupen-Malmedyer voraussicht-
lich noch eine Reihe von Jahren im belgischen Staatsverband leben
miiBten; sie sollten sich daher dem gemeinsam mit Hitler, Franco
und Mussolini gefiihrten ,Kampf des neuen Europa gegen den Bol-
schewismus, den Feind aller Zivilisation”, auf belgischer Seite an-
schlieBen und die Front der Rex-Bewegung unterstiitzen.

Der Riickgang der Rexisten auf 6,7% 1939 kam jedoch keines-
wegs den ,Heimattreuen”, wie diese gehofft hatten, sondern allein
den belgischen Katholiken zugute **%) und entsprach damit der gesamt-
belgischen Tendenz, die auf eine Starkung der Parteien der demo-
kratischen Mitte hinzielte. Vermutlich war es dabei dem rexistischen
Einsatz fiir die sprachlichen Interessen der Deutschbelgier zu ver-
danken, daB die Verluste in Eupen und St. Vith sogar geringer als
im belgischen Durchschnitt waren, wéhrend ihre frithere Hochburg,
das wallonische Malmedy, der Partei eine schwerere Niederlage
bereitete '%7),

Eine zweite fachistische Bewegung, die ,Légion Nationale Belge”,
besaB in Eupen-Malmedy ebenfalls eine Anhdngerschaft, deren Starke
sich zahlenmé@Big aber kaum feststellen 1dB8t '%%), In ihren Anschau-
ungen war sie dem italienischen Faschismus am engsten verwandt
und zeigte wie dieser in seinen Anfangsjahren keineswegs eine
deutschfreundliche Haltung !5%).

c) Die belgische Arbeiterpartei

Nach der ,Machtiibernahme” Hitlers in Deutschland und der Auf-
I6sung ihrer deutschen Schwesterpartei gingen die belgischen Sozia-

155) Degrelle auf einer Versammlung 1938 in Eupen, ,Echo” 12 (1938),
S.32f.

155) Maxence, a. a. O, nach S. 28. Die Rexisten erhielten nur noch 1153
Stimmen gegeniiber 6530 (= 38,6%0) katholischen.

157) In Malmedy sank der rexistische Anteil von 31,1% (1936) auf 7,7°%
(1939) ab. Maxence, ebenda.

158) Gelegentlich werden die ,Ortsgruppenleiter” der Légion Nationale
in den HF-Berichten als Gegner erwédhnt. Die Bewegung erzielte bei den
Kammerwahlen von 1925 in Eupen-Malmedy 0,7°/0 der Stimmen, muB aber
doch im glinstigen politischen Klima der dreiBiger Jahre stdrker angewach-
sen sein.

189)  Wir setzen uns ein fiir die Unversehrtheit und Unantastbarkeit der
belgischen Landesgrenzen und geben unseren Briidern in den wiedergefunde-
nen Gebieten die Versicherung, daB wir sie nie im Stiche lassen werden..."
So etwa ein in Eupen verteiltes Flugblatt der ,Légion Nationale" laut VDA-
Bericht vom 14. 3. 34, LVR, VDA/Berichte Belgien, 4722.
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listen mit kaum tiberraschender Konsequenz in das Lager der Ab-
stimmungsgegner iiber. Malmedyer Sozialisten, die an der Riickgabe-
forderung festhielten oder gar mit dem Nationalsozialismus sym-
pathisierten, wurden aus der Partei ausgeschlossen, selbst wenn es
sich um prominente Mitglieder wie den spdteren Kreisleiter Buhrke
oder den Schoffen Richards handelte. Das ,Echo” der Landsmann-
schaften im Reich, das noch Ende 1932 ,unseren Werson” zu seiner
Wiederwahl in den Provinzialrat begliickwiinscht hatte !%’), nannte
ihn nur wenig spdter einen ,ehemaligen Kieler Revolutionsmatrosen”
und ,wilden Biirgermeister von Malmedy" '*'). Auch die sozialistische
Eupener ,Arbeit”, die bis 1933 in der Reihe der ,heimattreuen”
Bldtter gestanden hatte, war nun ein ,Emigranten- und Renegaten-
organ ibelster Pragung”, das stdandig ,Volkstums- und Heimatverrat"
beging %),

Auch die altbelgischen Sozialisten gaben 1933 den Abstimmungs-
gedanken auf, wenn sie sich auch nicht ganz so rigoros wie ihre
neubelgischen Parteifreunde gegen die allmdhlich in ein braunes
Fahrwasser geratende Heimatbewegung wandten. Somerhausen, bis-
her einer der eifrigsten Verfechter einer neuen Volksabstimmung,
gab resigniert seinen zehn Jahre lang vertretenen Standpunkt auf 1%%),
wenn er auch alle Ausnahmevorschriften gegen die Heimatbewegung
als unndtig und undemokratisch bekampfte '%!). Im Hintergrund stand
dabei freilich seine Sorge, die Ausnahmevorschriften konnten spéater
gegen den Extremismus der Linken, mit dem er selbst sympathisierte,
Anwendung finden '%%), In ihrer Stellungnahme gegen das Aushiirge-
rungsgesetz von 1934 gab die Mehrheit der altbelgischen Sozialisten
zu erkennen, daf sie trotz Aufgabe ihrer Abstimmungsforderung
doch an dem zweiten Grundsatz ihrer Eupen-Malmedy-Politik fest-
halten wollte, den Neubelgiern innerhalb des Staates unbedingt
rechtliche Gleichstellung mit den tibrigen Biirgern zu sichern.

160)  Echo” 4 (1930), S. 53.

161)  Echo" 10 (1936), S. 79.

162)  National-Zeitung”, Essen, nach ,Echo” 10 (1936), a. a. O. Uber die
«Arbeit” vgl, auch Stommen, Presse, S. 37 f.

13) M. Somerhausen, Les hitlériens et nous, in: ,Le Travail”, Ver-
viers, Nr. 205 v. 4, 9. 1933, BA Koblenz, Zsg. 104/45.

184) Er wandte sich damit freilich gegen eigene Parteigenossen wie Troclet
und Renard, die es fiir aussichtslos hielten, eine antidemokratische Bewegung
mit demokratischen Mitteln bekdmpfen zu wollen, ,Le Travail”, ebenda.

165) _Nous n'avons pas peur des hitlériens. Nous n'avons pas bésoin de
protection. Qu'on cesse de nous brimer, .., qu'on nous laisse libres, C'est
tout que nous demandons.” Somerhausen in ,Le Travail”, a. a. O. Der Abge-
ordnete fiirchtete, ein Verbot des ,Landboten” wiirde bald Ahnliches gegen-
iitber dem ,Drapeau rouge” und der ,Action socialiste” nach sich ziehen.
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Soweit die NS-Propaganda in Eupen-Malmedy allerdings von
reichsdeutschen Staatsangehorigen betrieben wurde, befiirworteten
auch die Sozialisten die Anwendung harterer Gegenmittel bis zur
Ausweisung der Beschuldigten '%),

Mit ihrer 1933 getroffenen Entscheidung nahmen die belgischen
Sozialisten und vor allem ihre Anhénger in Eupen und Malmedy
den erheblichen Stimmenriickgang in Kauf, der nach dem Verzicht auf
die Abstimmungsforderung mit der Reduzierung ihrer Wéhlerschaft
auf die wenigen ,echten” Sozialisten Eupen-Malmedys verbunden
war. Thr Anteil sank von 17,80 (1932) auf 12,6% (bereinigt: etwa
6%0) in 1936 und auf 4,0%0 bei der letzten Vorkriegswahl 1939 17),
Der Satz von 4 bis 6 Prozent diirfte somit der wirklichen Stdrke der
Arbeiterpartei in Eupen und Malmedy ohne ihren ,heimattreuen”
Wahleranteil entsprechen.

Die Arbeiterpartei Eupen-Malmedys hatte damit bereits 1933
den Schritt getan, den die iibrigen Vertreter des Riickgabegedankens
erst kurz vor dem Krieg oder gar nach 1940 unter dem Eindruck der
nationalsozialistischen Wirklichkeit nachvollzogen: Sie hatte end-
glltig mit der politischen Vergangenheit des Landes gebrochen und
mufite ihre Bemiihungen nun verstdrkt darauf richten, den Eupenern
und Malmedyern einen dauerhaften und annehmbaren Platz in der
belgischen Staatsgemeinschaft zu verschaffen.

d) Die flamischen Nationalisten (Vlaamsch Nationaal Verbond —
V.N. V)

Den inzwischen im V. N. V. zusammengefaBten flimischen Natio-
nalisten der belgischen Abgeordnetenkammer, die in Eupen-Malmedy
keine eigenen Interessen besafien und zudem deutlich mit dem Natio-
nalsozialismus sympathisierten, bot der Umschwung des Jahres 1933
keinen AnlaB zu wesentlicher Anderung ihrer bisherigen Politik.
Zusammen mit den Sozialisten, wenn auch aus ganz anderen Motiven,
bekdmpften sie in der Kammer und im Senat das Ausbiirgerungs-
gesetz, Seine Anwendung gegen Dehottay und Mitangeklagte fiihrte
zu einer flamischen Interpellation im Abgeordnetenhaus, in der der

186) Interpellation Piérard-Wauters-Balthazar (P. O. B.) ,iber das Treiben
der Nazipartei in Belgien” am 13, 6. 1939, APB, Chambre, 1939/40, S, 491—500.
AnlaB war u. a. eine Rede des Prinzen August Wilhelm von PreuBien in Eupen
und andere NS-Propagandaveranstaltungen, die offiziell den in Belgien leben-
den Reichsdeutschen galten, praktisch aber ebenso auf belgische Staatsange-
hérige einwirkten.

17) Maxence, a. a. O, nach S. 28.
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Abgeordnete Leuridan erkldrte, Flandern wiinsche ,fiir die Frevel-
taten des belgischen Staates gegeniiber einem anderen Volk keine
Verantwortung zu tragen” %),

Auch in dieser Debatte wurden die eigentlichen Hintergriinde
des nationalflamischen Eintretens fiir Eupen-Malmedy, Kritik an der
Nationalitdtenpolitik des belgischen Staates iiberhaupt und der stén-
dige Blick auf den deutschen Nachbarn im Osten, wieder einmal
deutlich. Somerhausen, der trotz seiner grundsatzlichen Ablehnung
des Ausblirgerungsgesetzes dessen Anwendung bejahte, nachdem es
einmal erlassen sei, muBte Leuridan auf das Paradoxon aufmerksam
machen, daB die Ausgewiesenen gar nicht zu der von ihm vertei-
digten ,deutschen” Volksgruppe gehort hatten, sondern Wallonen
gewesen seien, Menschen also, die weder nach flamischem Sprach-
nations- noch nach Hitlerschem ,Volkstums”-Begriff zu den ,Deut-
schen” gezdhlt werden konnten. Die Verwirrung der europaischen
Nationsbegriffe, die sich gerade in Belgien vielfach iiberschnitten,
machte eine solche Diskussion in der belgischen Kammer ohne wei-
teres moglich.

Mit weiteren Hinweisen auf die belgische ,Gewaltpolitik”, vor
allem mit dem Vorwurf einer ungleichen Behandlung von Wallonen
einerseits, Flamen und Deutschen andererseits interpellierten die
Flamen den Innenminister auch 1938 nach der Amtsenthebung der
drei Eupener Schoffen der Heimattreuen Front '%%),

Die nationalflamische Presse, besonders das groBenteils aus deut-
schen Reichsmitteln finanzierte offizielle Organ des V.N. V., ,Volk
en Staat” ™), unterstiitzte die parlamentarischen Vertreter der Flamen-
bewegung, indem es in aggressiver Form auf MiBstdnde in Eupen-
Malmedy aufmerksam machte und dabei ebenfalls die Notwendigkeit
einer Verstandigung mit dem Deutschen Reich in den Vordergrund

188) Interpellation Leuridan (V. N. V.) am 25. 3. 1936, APB, Chambre,
1935/36, S. 961 ff. Bezeichnenderweise wurde die Anfrage im Rahmen der
Haushaltsdebatte des belgischen AuBenministeriums und mit besonderem
Hinblick auf die durch die Ausweisung angeblich getriibten Beziehungen zum
Reich vorgebracht.

169) Interpellation Debacker-Tollenaere (V. N. V.) am 29. 6. 1938, APB,
Chambre, 1937/38, S. 2056—63. Die Flamen bemadngelten, daB dhnliche Fille
in Flandern und in Eupen-Malmedy bestraft worden seien, wahrend dem
wallonischen Schéffen Truffaut, Liittich, wegen seines Aufrufes an die belgi-
sche Armee, keinesfalls gegen Frankreich zu kdmpfen, nichts geschehen sei.

170)  Die Zeitung lebt ausschlieBlich von deutschem Geld . . .” schrieb
Dr. Paul Vrijdaghs an Prof, Bischoff vom 7. 1. 39, BA Koblenz, Zsg. 104/54.
Nach Angaben der deutschen Gesandtschaft in Briissel betrug die deutsche
Unterstiitzung fiir ,Volk en Staat” im Dezember 1937 monatlich 800 RM.
ADAP, Serie D, Bd. V, Dok. Nr. 486, S. 537, Anm. 2.
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zu ricken pflegte '™). 1939 nahm ,Volk en Staat” auch an der HF-
Kampagne gegen Freres teil und bemerkte nach dessen deutsch-
sprachiger Kammerrede spitz, aber unsachlich, fiir die Flamen sei
der Zugang zur belgischen Kammer doch ,viel schwerer gewesen” '7?),

Allerdings achtete das Dritte Reich, das sowohl den V. N. V. wie
auch die Eupen-Malmedyer ,Heimatbewegung” unterstiitzte, auf
eine strenge Trennung beider Gruppen voneinander. Als der Flame
Dr. Vrijdaghs, ein idealistischer Philologe, der im deutschen National-
sozialismus das Abbild seiner eigenen ,vélkischen” Gedankengénge
gefunden zu haben glaubte '), 1936 ein Wahlbiindnis zwischen den
Eupen-Malmedyern und der flamischen Minderheit in der Provinz
Liittich mit dem Ziel der Einverleibung aller deutschsprachigen Ge-
biete Belgiens in das Reich vorschlug ™), auch seine deutschen Ver-
bindungsleute mehrfach um Finanzierung einer Wahlkampagne bat,
die ihn bei nachster Gelegenheit zum Abgeordneten Eupen-Malmedys
in der belgischen Kammer machen sollte '), fand er weder bei der
HF noch im Reich Entgegenkommen. Auf deutschen Druck hin wurde
er sogar aus der Redaktion von ,Volk en Staat” entfernt'’®). Josef

17) So kritisierte das Blait nach der Amtsenthebung der drei Eupener
Schoffen vor allem die dadurch magliche ,vertroebeling der Duitsch-Belgische
betrekkingen” und stellte die Aktion des Liitticher Gouverneurs ganz im Stil
der NS-Presse als ,Manover der belgischen Freimaurerei” heraus. ,Volk en
Staat” Nr. 117 v. 30. 4. 38, BA Koblenz, Zsg. 104/50.

172)  Volk en Staat” Nr. 174/1939, BA Koblenz, Zsg. 104/51.

173)  Je prétends méme que ... personne ne s'est dévoué plus que moi en
faveur de I'Allemagne en général et en faveur du national-socialisme en parti-
culier, méme avant son accession au pouvoir.” Vrijdaghs an den braunschwei-
gischen Minister Klagges, mit dem er befreundet war, am 27. 4. 1939, bei
J. Wullus-Rudiger, a. a. O, S. 401; dhnlich auch in verschiedenen Briefen
an Prof. H. Bischoff vom 31. 12, 38, 24. 2. und 22, 4. 39 im BA Koblenz,
Zsg. 104/54.

1) Endzweck der Aktion ist die Riickgabe an Deutschland der 1919 er-
beuteten Landkreise Eupen-Malmedy-St. Vith und dariiber hinaus die Vor-
bereitung und Anbahnung der Einverleibung in das Deutsche Reich von sédmt-
lichen belgischen Gebieten hochdeutscher Sprache ... Dieser Zweck bleibt
unausgesprochen, nicht nur aus innerpolitischen taktischen Griinden, sondern
weil die Aktion zu keinen Reibungen zwisen Belgien und dem Reich AnlaB
geben soll.” Denkschrift Dr. Vrijdaghs tiber die Méglichkeit und ZweckmaBig-
keit einer einstweiligen Vertretung Eupen-Malmedys im belgischen Abge-
ordnetenhaus durch einen Flamen vom 31. 8, 1936, LVR, VDA/Eupen-Mal-
medy, Rep. 4751,

175) So in zwei Schreiben an den Essener Bankdirektor Dr. Holthéfer, der
die Transferierung der deutschen Hiifsgelder an den V. N. V. vermittelte,
vom 12. 8. und 16. 9, 1937, nach W ullus - Rudiger, a. a. O. S. 402.

176)  Deutsche behordliche Stellen haben mich aus der Zeitung ,Volk en
Staat” herausgeekelt und fortgejagt, wo ich treu und ehrlich ... das gute Recht
Deutschlands verfocht.” Vrijdaghs an Prof. H. Bischoff am 7. 1. 1939, BA
Koblenz, Zsg. 104/54.
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Kerres, der spiritus rector der Heimattreuen Front, stand zwar in
personlicher Verbindung mit Ward Hermans und anderen national-
flimischen Fiihrern und tauschte mit ihnen Erfahrungen aus!”); zu
einer unmittelbaren Zusammenarbeit mit den Flamen ist es aber nie
gekommen. Beide Gruppen haben sich in ihrer politischen Titigkeit
auf ihre eigenen Volksgebiete beschrankt und sich allenfalls gegen-
seitige parlamentarische und publizistische Unterstiitzung gewdahrt.

4. Der neubelgische Widerstand
gegen die ,Heimattreue Front” und die geistige
Auseinandersetzungmit dem Nationalsozialismus

Wahrend der Eupen-Malmedyer ,Heimatbund”, aber auch viele
ortliche Vereine seit 1933 zu HF-Untergliederungen ohne innere Selb-
standigkeit herabgesunken waren, wuchs auf der Gegenseite der
Widerstand und fiihrte zur Griindung mehrerer neubelgischer Orga-
nisationen, die in der Betonung ihrer belgischen Staatszugehorigkeit
und in der Stdrkung des Zusammengehorigkeitsgefiihls zwischen
Alt- und Neubelgien einen Riickhalt in ihrem Kampf gegen den
Nationalsozialismus suchten. Von ihren Vorgédngern aus der Zeit vor
1933 unterscheiden sie sich vor allem durch ein bewuBtes politisches
Engagement.

Der bereits 1921 vom Gouvernement des Generals Baltia begriin-
dete und unterstiitzte heimatkundliche Verein ,Folklore Eupen-Mal-
medy-St. Vith" gewann damals zwar eine groBere Zahl von Freun-
den und pflegte die historischen und kulturellen Verbindungen Eupen-
Malmedys zu seinen belgischen Nachbargebieten '’®); im eigentlich
politischen Sinne ist er aber nie tdatig geworden.

Ein als Gegengriindung zum revisionistischen ,Heimatbund” ge-
dachter ,Belgischer Bund zur Wahrung der Interessen von Eupen-
Malmedy" (B. E. M.), der sich am 2. Dezember 1926 unter dem Vor-
sitz des Rechtsanwalts van Werveke konstituierte und hauptséchlich
von Eupener und Malmedyer Fabrikanten und Kaufleuten getragen
wurde, wollte ,die bereits angekniipften Beziehungen zwischen den
alten und neuen Landesteilen auf allen Gebieten festigen”, trat dabei
aber fiir die Bewahrung der ,wohlerworbenen Rechte” Eupen-Mal-
medys, vor allem seiner kulturellen und sprachlichen Uberlieferungen

1) MieBen in: Eupen-Malmedy ist frei!, *1941, S. 28.

178) Bartz, Unrecht, S. 29 f. Ungeachtet moglicher politischer Zielsetzun-
gen des Vereins brachte seine Zeitschrift ,Folklore Eupen-Malmedy-St. Vith”
wertvolle Beitrdge zur Volks- und Heimatgeschichte Eupen-Malmedys.
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ein '), Da der B. E. M. offensichtlich nur iiber geringere Propaganda-
mittel als der ,Heimatbund" verfiigte und die Mehrheit der Bevolke-
rung, wie die Wahlergebnisse jener Jahre zeigen, damals noch hinter
der deutschen Revisionsforderung stand, blieb er jedoch im wesent-
lichen auf die groBbiirgerliche Oberschicht der drei Kantone be-
schrankt, die sich als erste dem belgischen Staatsgedanken und der
Verschmelzung Eupen-Malmedys mit Belgien zugeneigt hatte. Gegen
Ende des Jahres 1928 loste sich der Bund wieder auf.

Die durch das Aufkommen des Nationalsozialismus verursachte
Frontenverschiebung in Eupen und Malmedy drdngte seit 1933 nicht
nur die altbelgischen Parteien, sondern auch die nicht parteigebun-
denen freiheitlichen Kréfte der drei Kantone in eine Aktionsgemein-
schaft gegen die ,gleichgeschaltete” CVP und die HF. Der ,Cercle Mal-
medien” in Briissel, die Vereinigung der in der Hauptstadt lebenden
neubelgischen Wallonen, wies schon im September 1933 auf die
Gefdhrlichkeit der ,propagande étrangére” in Eupen und Malmedy
hin und schlug die sofortige Bildung eines iiberparteilichen ,Groupe-
ment d'action” zu ihrer Abwehr vor '), An der Eréffnung der bel-
gischen Weltausstellung von 1935, auf der Eupen-Malmedy einen
eigenen Pavillon erhalten hatte, beteiligten sich demonstrativ alle
nicht der HF angehorenden Biirgermeister der drei Kantone '*!), In
den neubelgischen Gemeinderédten, aber auch bei allen Gemeinderats-
wahlen seit 1937 einigten sich die demokratischen Parteien selbst
mit den Kommunisten auf gemeinsame Kandidatenlisten gegen die
Heimattreue Front '*%),

Aus der Eupener ,Vaterstadtischen Wahlervereinigung”, dem
politischen ZusammenschluB aller nicht nationalsozialistischen Par-
teien auBer den Rexisten, ging im Dezember 1938 der ,Demokra-
tische Heimatblock" als Sammelbecken der gegen die HF gerichteten
Krafte hervor. Sein Programm wandte sich zwar gegen einen gesetz-
lichen Ausnahmezustand in Eupen und Malmedy, aber es forderte die
belgische Regierung energisch zu ,besserer materieller und mora-

1) Programm des B. E. M., im ,Landboten” Nr. 96 v. 4. 12, 26, BA Koblenz,
Zsg. 104/35. Der ,Landbote” erkannte die ,an sich lauteren” Absichten des
B. E. M. zwar an, warnte aber vor einer Beteiligung, die aus politischen Griin-
den ,Volksverral” darstelle. (Nr. 102 v, 24, 12, 26, BA Koblenz, ebenda.)

180) Adresse des ,Cercle Malmedien” an Konig Albert vom September
1933. ,Le Midi”, Bruxelles, v. 4. 9. 33, BA Koblenz, Zsg. 104/45.

181) Nach verschiedenen Zeitungsmeldungen im BA Koblenz, Zsg. 104/46.

182) Der Block aller belgischen Parteien in Eupen, die ,Vaterstéddtische
Wahlervereinigung”, hielt 1938 sogar gemeinsame Wahlversammlungen ab
und erreichte bei den Wahlen zum Gemeinderat 3722 Stimmen gegeniiber
3922 der HF. ,Echo” 12 (1938), S. 93 f.
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lischer Unterstiitzung” im Rahmen der Verfassung und der geltenden
Gesetze auf'®®). Der Satz ,Wir sind Belgier und wollen Belgier
bleiben!" war eine eindeutige Absage an den Revisionismus der HF.

In Malmedy griindete der Sozialist Werson etwa gleichzeitig
ein ,Groupement national belge” zum ,offenen Kampf zur Bereini-
gung der Atmosphare des Terrors, den eine gestiefelte und behelmte
Minderheit in den Kantonen herrschen zu lassen sich bemiiht” !84),
Diese liberparteiliche Organisation unter Vorsitz von Max Desalm legte
der Regierung auf einer Versammlung im Juni 1939 ein Fiinf-Punkte-
Programm gegen die HF-Organisationen vor, das teilweise sogar Be-
stimmungen der belgischen Verfassung aufier Kraft zu setzen ver-
langte '%%). Seine weitgehenden Vorschldge enthielten die Auflésung
der HF, des Landwirtschaftlichen Verbandes Malmedy und des ,Eifel-
vereins” '*) sowie ihrer Jugendverbdnde und uniformierten Musik-
korps und das Verbot ihrer Presseorgane; dazu forderten sie eine
Verringerung der von den belgischen Behérden sehr groBziigig aus-
gegebenen Grenzkarten nach Deutschland, die tatsdchliche Anwen-
dung des Ausbiirgerungsgesetzes von 1934 sowie der Verordnung
iiber die Entziehung der Militdrpensionen und schlieBlich die Errich-
tung eines deutschsprachigen belgischen Rundfunksenders mit vollem
Tagesprogramm.

Der ebenfalls 1938 gegriindete ,Verein ehemaliger Eupen-Mal-
medyer in Briissel”, offenbar als Gegenstiick zur reichsdeutschen
~Landsmannschaft” in Berlin gedacht, beabsichtigte nicht zuletzt, ,die
Bande zwischen den aus den Ostkantonen stammenden und in Alt-
belgien wohnenden Personen enger [zu] ziehen” und die drei Kan-
tone noch stdrker nach Belgien zu orientieren %),

Die Entstehung aller dieser Vereinigungen, deren Programme

183) La Libre Belgique” v. 8. 5. 39, BA Koblenz, Zsg. 104/51. Die Angaben
seines Vizeprdsidenten, des sozialistischen Stadtverordneten WeiB, iiber eine
Mitgliederzahl von etwa 1000 (Ende 1938), und damit kaum weniger als bei
der Eupener HF, bezeichnet ein vertraulicher VDA-Bericht von Anfang 1939
als wahrscheinlich nicht iibertrieben. LVR, VDA/Eupen-Malmedy, Rep. 4745.

184)  Echo" 12 (1938), S. 118.

185) ‘Wortlaut im ,Echo” 13 (1939), S. 61, und der ,Libre Belgique” v. 20. 6.
39, BA Koblenz, Zsg. 104/51,

188) Der ,Eifelverein”, dessen Vorsitz lange Zeit der {rithere Malmedyer
Landrat K. L. Kaufmann fiihrte, gewédhrte seinen Mitgliedern in Eupen-Mal-
medy besondere Beitragserleichterungen und galt bereits seit dem ErlaB des
belgischen Verkehrsministers vom 19. 9. 34 als ,verdachtige Organisation.
«Echo” 8 (1934), S, 131.

187) ,Echo" 12 (1938), S. 14. Das ,Echo" wies dabei auf das ,warnende Bei-
spiel” der ,bereits assimilierten” Altbelgier deutscher Sprache hin,
ebenda S. 19.
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samtlich die Zugehorigkeit Eupen-Malmedys zu Belgien betonen, fallt
kaum zufdllig in das Jahr 1938. Die Auseinandersetzung mit der HF
hatte damals ihren Hohepunkt erreicht; sie erzeugte, zundchst bei-
nahe als Nebenprodukt, ein belgisches, demokratisches Staatsbewulft-
sein auch in breiteren Schichten der Bevolkerung und damit die Vor-
aussetzung eines spateren belgischen Nationalgefiihls. Das Ende des
normalen politischen Lebens in Belgien bei Kriegsbeginn 1939 laBt
eine Beobachtung der genannten Verbdnde und ihres Erfolges iiber
einen langeren Zeitraum hinweg aber nicht mehr zu. —

Die manchmal biirgerkriegsahnliche politische Atmosphédre Eupen-
Malmedys in den letzten Vorkriegsjahren fiihrte indessen auch bei
verantwortlichen Altbelgiern zu ,Gewissenserforschungen”, zu Be-
standsaufnahmen der bisherigen belgischen Politik in Eupen und
Malmedy und Analysen ihrer Fehlgriffe. Der frithere Generalsekretar
der Regierung Baltia, der Eupener Rechtsanwalt van Werveke, nahm
in einer Generalabrechnung ,Eupen-Malmedy — Ou en sommes-
nous?” 1937 ausfiihrlich zu den Fehlern Belgiens in den Ostkantonen,
die flir die ,malaise indiscutable” in den angegliederten Gebieten
verantwortlich seien, Stellung '*¥). Das wichtigste Versagen der Re-
gierungen erblickte er in ihrer fiinfzehnjahrigen Gleichgiiltigkeit
gegeniiber den neubelgischen Biirgern, in ihrer stindigen Beschrdn-
kung auf ,solutions approximatives” und ihrer Unkenntnis der wirk-
lichen Probleme des Landes. Den mittleren Verwaltungsbehérden in
Liittich und Verviers, ja selbst den belgischen Verwaltungskommis-
saren an Ort und Stelle warf van Werveke Ignoranz der Sprache
und der Sitten Neubelgiens vor '*), sie hatten ihre Wohnsitze meist
fernab in der Wallonie, sahen ihre Schiitzlinge nur in ihren Biiros
und bei 6ffentlichen Feiern und bemiihten sich nicht, sie in tdaglicher
Arbeit kennen- und verstehen zu lernen. Die an sich ausreichende
gesetzliche Berlicksichtigung des Deutschen in der Rechtsprechung
werde durch den Mangel deutschsprechender Richter tatsdchlich wie-
der sehr eingeschréankt; weder in Liittich noch in Verviers sei es mog-
lich, die deutschsprachigen Kammern stets ganz mit Richtern zu be-
setzen, die dem Gang der Verhandlungen sprachlich folgen koénnten.
Daher wiirden Neubelgier oft mit nicht ganz fairen Methoden dazu
iiberredet, einem franzdésischen Verfahren zuzustimmen und dabei
das Risiko schlechter Ubersetzung auf sich zu nehmen. Im Unterricht
der hoheren Schulen schien ihm dagegen eine starkere Berticksichti-

18) P.van Werveke, La Belgique et Eupen-Malmedy. Ou en sommes

nous? Bruxelles 1937,
189) Ebenda, S. 20.
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gung des Franzosischen auch als Leitsprache wiinschenswert, um die
Schiiler wenigstens in einer Kultursprache griindlich auszubilden '*°)
und sie auf das Studium an einer Hochschule Belgiens vorzubereiten;
die Fachausbildung konne ja dort, wenigstens zum Teil, wieder auf
das Deutsche Riicksicht nehmen '*!)., Auch lasse das Gesetz den Ge-
meinden in ihrer Schulpolitik allzu groBen Spielraum; so wiirde unter
dem EinfluB der ,convictions germanophiles” des Eupener Schul-
schoffen ') an den Eupener Schulen nicht nur der Franzdsischunter-
richt, sondern die patriotische Erziehung der Schiiler im belgischen
Sinne tberhaupt sehr vernachldssigt. Einige Eupener Schulen schienen
uberhaupt noch rein deutsche Anstalten zu sein, ,nur wie durch Zu-
fall nach Belgien versetzt '*'), Bei der Anerkennung der wohlerwor-
benen Rechte in Eupen und Malmedy habe Belgien teils zu groBe
Weitherzigkeit '™), teils Engstirnigkeit walten lassen '*%), Die deutsche
Riickgliederungspropaganda kénne sich in Ostbelgien, von der Re-
gierung kaum behindert, entfalten; besonders die gescheiterten Riick-
gabeverhandlungen hétten bei der loyalen Bevolkerung groBie Un-
sicherheit und auch Furcht vor spdteren deutschen Repressalien er-
zeugt und der deutschen Propaganda erneut Vorschub geleistet.

Die belgischen Parteien hdtten die Eupen-Malmedyer hauptsich-
lich als Stimmvieh (bétail électoral) betrachtet, deshalb die endgiiltige
Eingliederung des Gebietes schon nach viel zu kurzer Ubergangszeit
durchgesetzt und auf die verwaltungsmadBige Aufteilung Neubelgiens,
die allerdings die Einrichtung eines zusdtzlichen Sitzes im Parlament
nicht zugelassen hatte, verzichtet '%%), Die sozialistische Unterstiitzung
der Abstimmungsforderung verurteilte van Werveke ebenso wie die
»Kirchturmpolitik” der Katholiken, die denberechtigten neubelgischen
Wiinschen allzu lange verstdndnislos gegeniibergestanden habe. Als

190) La langue maternelle est privilegiée, au détrimenl méme des con-
sidérations pratiques les plus évidentes.” Ebenda, S. 34.

191) Van Werveke schldgt in diesem Zusammenhang etwa einen deutsch-
sprachigen Lehrstuhl fiir Strafrecht an der Universitdt Liittich vor. ,Que la
langue maternelle soit maintenue, rien de plus juste. Mais non pas comme
langue de culture.” Ebenda, S. 37.

192) §, Gierets, der Eupener Leiter der HF.

193) Vor allem treffe das auf die geistlich geleitete Madchenmittelschule
Heidberg in Eupen zu, deren Lehrkrdfte angeblich nur iiber eine ,bagage
intellectuel trés mince" verfiigen sollten, Van Werveke, a. a. O. S. 37,

1) Durch seinen ,ilibergroBen” Respekt vor der Muttersprache im Schul-
unterricht; a. a. O, S. 33.

915) Damit kritisiert van Werveke die ungeniigende Berlicksichtigung des
Deutschen in Rechtsprechung und Verwaltung, vor allem bei den héheren
Staats- und Provinzialbehérden, S. 19 ff.

%) Ebenda S. 12, ebenso S. 74 f.
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Abhilfe verlangte er die griindlichere Berlicksichtigung des Deutschen
in der gesamten Staatsverwaltung etwa dadurch, dafl jede Abteilung
der zustdndigen Provinzial- und Ministerialbehorden iiber wenigstens
einen verantwortlichen Beamten mit zureichender Sprach- und Lan-
deskenntnis verfiige; die Regierungskontrolle iiber die deutschspra-
chigen Schulen Eupen-Malmedys solle dagegen verscharft und der
deutsche Unterricht besonders auf den Gymnasien eingeschrankt
werden, denn er verhindere das Hineinwachsen der neubelgischen
Fiihrungsschicht in ihr neues Vaterland '*’). Durch groBziigigere Wirt-
schaftshilfe solle die belgische Regierung nicht nur die Eupen-Malme-
dyer Industrie materiell unterstiitzen, sondern auch tatkraftig bewei-
sen, daB sie das Gebiet politisch keinesfalls aufzugeben gedenke. End-
lich forderte van Werveke die energische und direkte Bekdmpfung der
aus Deutschland gelenkten HF-Propaganda, notfalls unter Anwendung
des Ausbilirgerungsgesetzes entsprechend dem Vorgehen des Dritten
Reiches selbst '*%),

Ganz dhnliche Gedanken hatte auf sozialistischer Seite schon 1935
der Liitticher Senator Albert Renard geduBert '*). Auch er versuchte
die Losung der Eupener Frage durch eine Verbindung von groBerem
Entgegenkommen fir die Sonderinteressen des Gebietes innerhalb
des Staates mit einer energischeren Bekdmpfung des eigentlichen
politischen Revisionismus zu erreichen, wies dabei aber auch auf das
gesamteuropdische Friedensinteresse als Motiv der belgischen Sou-
verdnitdt iiber Eupen und Malmedy hin *’).

Gegen die Vorwiirfe van Wervekes auf dem Gebiet des Schul-
wesens nahmen die Direktoren der hoheren und Mittelschulen und
der Dechant der Stadt Eupen, drei deutschsprachige Altbelgier, in einer
gemeinsamen scharfen Entgegnung Stellung *'). Sie verteidigten das

¥) yvan Werveke, S, 23—25 und 36 f.

19%8)  La propaganda allemande devrait étre combattue par des moyens
adéquats... Plaise au Ciel que l'on applique, sérieusement et rigoureuse-
ment, les mesures prises!* Auf keinen Fall diirften die Eupener und Malme-
dyer das Gefiihl bekommen, von einer ,schlappen” belgischen Regierung im
Stich gelassen zu werden, Van Werveke, a. a. O. S. 63 ff.

199) A Renard, Securité! d'abord. Belgique, France .., Eupen, Malmedy
et St. Vith, Paris 1935.

200) Verwaltungstechnisch schlug Renard statt des nicht sehr wirkungs-
vollen ,Biiros Eupen-Malmedy” beim Ministerpriasidenten die Errichtung
eines eigenen Unterstaatssekretariates fiir alle mit Eupen-Malmedy zusam-
menhdngen Fragen vor und empfahl als geeignelen Staalssekretir den
katholischen Senator Baron Delvaux de Fenffe, der 1919 hinter General Baltia
hatte zuriicktreten miissen. Renard, a. a. O. S. 173

20) H Keufgens — E. Ahn — V., Schoonbroodt, Eupen-Mal-
medy. Un probléme, Ol nous en sommes! 1937,
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unbedingte Recht der Muttersprache, in einem einsprachigen Gebiet,
wie es Eupen ja sei, auch als Leitsprache des hoheren Unterrichts an-
erkannt zu werden; weiche man, wie in Eupen iblich, in den drei ober-
sten Klassen zugunsten des Franzosischen davon ab, so sei das eher
bereits ein zu groBes Entgegenkommen. Die griindliche Kenntnis und
Pflege der eigenen Muttersprache und ihrer Literatur sei Vorbedin-
gung fur die geistige Entwicklung jedes Menschen; andererseits
konne man die jungen Eupener durchaus auch in deutscher Sprache im
Geiste des belgischen Patriotismus erziehen **%), Niemals diirfe ein Sie-
gerstaat einer annektierten Bevolkerung seine eigene Sprache auf-
zwingen wollen, weil dies zu einer ,génzlichen Zerrittung” auf dem
Gebiete des geistigen Lebens und damit zu seinem eigenen Schaden
fihren miisse. Zur Vorbereitung auf das belgische Hochschulstudium
geniige eine griindliche Ausbildung im Franzosischen als Unterrichts-
fach; als Unterrichtssprache sei es jedenfalls tiberfliissig und schadlich.

Beide Auffassungen gehen zwar von der gleichen Voraussetzung,
der Hoffnung auf eine dauernde und vollstindige Eingliederung
der Eupen-Malmedyer, aus. Wahrend aber van Werveke, der noch
15 Jahre zuvor das Konzept einer belgischen Trias aus Wallonen,
Flamen und Deutschen vertreten hatte *°’), nun zugunsten der poli-
tischen Einheit auch eine teilweise sprachliche Assimilation
empfahl, gingen die drei Schulmédnner gerade von der weitgehenden
Achtung der Muttersprache aus, um das gleiche politische Ziel — die
Erziehung zum belgischen Patriotismus — zu erreichen 2*!), Wenn sich
auch die Methoden der Diskussionsgegner scharf unterschieden, ziel-
ten sie so doch beide auf eine bewufite Erziehung der Eupener und
Malmedyer zu belgischen Statsbiirgern hin.

5. Die katholische Kirche und das ,Neuheiden-
tum” der Heimattreuen Front

Unter dem Eindruck der im Reich herrschenden Kirchenfeindschaft
der Nationalsozialisten, von der auch die Propaganda der ,Segel-

202) _Albern wirkt... die Behauptung, die deutsche Sprache und die deut-
sche Kultur sténden den jungen Eupenern in ihrer Zuneigung zum belgischen
Vaterland hindernd im Wege, Die Neubelgier miissen sich mit ihrer Sprache,
ihren Gebrduchen und ihren Gewohnheiten in Belgien heimisch fiihlen.”
Ebenda, S. 20. (Keufgens.)

20%) P, van Werveke, Eupen-Malmedy dans I'unité belge. Bruxelles
1922, S. 22—24, Vgl. oben S, 213.

204) Wir wollen Biirger heranbilden, welche sich nicht durch Zwang und
Uberstiirzungen, sondern durch Neigung zu ihrem neuen Vaterlande hinge-
zogen fiihlen.* Keufgens, a. a. O. S. 16.
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flieger” und ihre demonstrativen ,Sonnenwendfeiern” in Eupen und
Malmedy zeugten, riickten auch die letzten ehemals deutschen Pfar-
rer Neubelgiens von ihrer reichsfreundlichen Haltung ab. Selbst
Minner wie der St. Vither Dechant Beckmann, der sich noch 1932
beim Liitticher Bischof zugunsten der CVP verwendet hatte %), bra-
chen nun mit der ,gleichgeschalteten” HF und wandten sich mit
scharfen Worten gegen das in Deutschland praktizierte ,Neuheiden-
tum” 20%). Sie wurden dabei von reichsdeutschen Emigranten, die vor
der Gestapo geflohen waren und auf belgischem Boden neue Pfarr-
stellen gefunden hatten, unterstiitzt *7),

Besonders unangenehm war der HF, die die Predigten ,verdach-
tiger" Geistlicher tberwachte und ihren Inhalt deutschen Polizei-
dienststellen meldete **®), der groBe Zulauf reichsdeutscher Besucher
zu manchen freimiitigen Sonntagspredigten in den neubelgischen Ge-
meinden ***). Viel Arger bereiteten ihr auch die Erzédhlungen reichs-
deutscher Géste, die die Warnungen der Geistlichen vor dem Natio-
nalsozialismus vielfach bestétigten. Die Kirchenverfolgung des Natio-
nalsozialismus im Reich und die dadurch hervorgerufene Gegnerschaft
der Geistlichkeit stellte ohne Zweifel das schwerste Hindernis fiir den
Versuch der HF dar, ihre Anhdngerschaft bei der zwar deutsch den-
kenden, aber doch streng katholischen Bauernbevolkerung der Eifel
zu vergroBern oder auch nur konstant zu halten *'?), Auch die zahlrei-
chen Borromdusbibliotheken Eupen-Malmedys, deren Bedeutung fiir
die Erhaltung der Kontakte mit Deutschland seit 1920 nicht unter-

205 Dehottay, Fremdherrschaft, S. 61 f. Vgl. auch die frilhere Beur-
teilung Beckmanns durch Pfr, Jansen, Lammersdorf, oben S. 351, Anm, 112,

200) Vgl. etwa die Protesterklirung der Pfarrer des Dekanates St, Vith
gegen das ,Neuheidentum” und die ,Christenverfolgungen” des Dritten Rei-
ches und die HF vom 9. 6. 1937, die am 13. 6. 37 in allen Kirchen des Deka-
nates verlesen wurde und von Beckmann inspiriert war, ,Libre Belgique"
v. 15. 6. 37, BA Koblenz, Zsg. 104/49,

207) Es handelte sich namentlich um die Pfarrer Busch (Lommersweiler),
Hiitten (Herresbach) und Trenz (Schonberg). Unsignierter Bericht an die
Gestapostelle Aachen vom 30. 5. 36 (Abschr,) und Bestatigung der Angaben
durch die Gestapo vom 13. 8. 36, HStA Diisseldorf, Reg. Aachen, Présidial-
biiro, XI, Bd. 7. Ein weiterer Emigrant, der Engelsdorfer Pfarrer Kridkel,
wirdv darin noch nicht aufgefiihrt, Vgl. auch Vollmer, Volksopposition,
bes. S. 156 f.

208) Vgl. etwa den Bericht iiber eine Predigt des Pfarrers Krickel, den der
VDA an die Gestapoleitstelle Diisseldorf weitergab, vom 23. 8. 39 und wei-
tere Beispiele in: LVR, VDA/Eupen-Malmedy, Rep. 4739,

200)  Le XXiéme Siécle” v. 9. 12, 38, BA Koblenz, Zsg. 104/50,

210) In den Berichten reichsdeutscher Studenten, die 1937 und 1938 zum
Ernteeinsatz und zur ,volksdeutschen Betreuung” im Kanton Malmedy kom-
mandiert worden waren, taucht dieser Gesichtspunkt fast durchweg an erster
Stelle auf, LVR, VDA/Eupen-Malmedy, Rep, 4745 u. ofter.

28
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schdtzt werden darf, galten bei den Nationalsozialisten politisch als
+nicht immer zuverldssig und einwandfrei”; seit 1935 wurden deshalb
auf Veranlassung Dr. Scherdins und auf deutsche Kosten eigene NS-
Bibliotheken eingerichtet *'1).

Der EinfluB des katholischen Klerus, der sich 1920 oft gegen den
Hohen Kommissar und zugunsten Deutschlands ausgewirkt hatte und
noch neun Jahre spéter bei der Griindung der CVP eine Rolle ge-
spielt hatte, kam seit etwa 1935 ganz der Katholischen Union und
damit dem belgischen Staatsgedanken zugute. Der Klerus hat an den
katholischen Wahlerfolgen von 1936, 1939 und bei den Gemeinde-
wahlen von 1938 zweifellos gro8en Anteil gehabt.

Kennzeichnend fiir den BewuBtseinswandel, der sich bei vielen
Eupen-Malmedyern in den letzten Vorkriegsjahren vollzog, ist die
Haltung der vielen ehemals deutschen Pfarrer, die sich bei aller Zu-
neigung zu ihrem fritheren Vaterland nun doch von der HF ab-
wandten und damit vor allem auf dem Lande zahlreichen Glaubigen
ein Beispiel gaben. Ganz dhnlich wie 1919 die altbelgische Presse,
warfen daher 1937 die HF-Zeitungen dem Eupener Klerus stédndig Ein-
mischung in politische Fragen vor %'?).

6. Das belgische Konigshaus und die Eupener
Frage

Der belgische Konig Albert, der in Versailles die belgischen
Scheldewiinsche personlich vertreten hatte, stand der Angliederung
Eupen-Malmedys dagegen offenbar zuriickhaltender gegeniiber. Er
achtete peinlich darauf, die nationalen Gefiihle der ehemals deut-
schen Bewohner dieses Gebietes nicht zu verletzen *'?), Selbst die
Heimatbewegung brachte ihm dafiir persénliche Achtung entgegen ),

211) Lagebericht Dr. Scherdins an den VDA v. 21. 2. 1936, LVR, VDA/
Eupen-Malmedy, Rep, 4742,

212) So kommentierte die ,Eupener Zeitung” Nr. 139 v. 19. 6. 37 die Erkla-
rung der St. Vither Geistlichen so, ,daB demnach bei einem Teil der Geist-
lichkeit nicht der Gedanke an die Wahrung religiéser Belange, sondern allein
das Interesse maBgebend gewesen sei, einer ganz bestimmten politischen
Gruppe einen Dienst zu erweisen”. BA Koblenz, Zsg. 104/49,

213) So verzichtete Albert darauf, dem annektierten Gebiet jemals einen
offiziellen Staatsbesuch abzustatten, ,Echo” 8 (1934), S. 29.

24)  Wir haben immer darauf gehalten, den lebenden Koénig, dem jede
Annektion im innersten Herzen widerstrebte und dessen Sinn fiir Recht und
Gerechtigkeit nicht zu bezweifeln war, auferhalb der Erérterung zu lassen.”
«Echo” 8 (1934), ebenda.
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wenn die Zuriickhaltung des Konigs zum Teil wohl auch in der Auf-
fassung seiner verfassungsmadBigen Stellung, die ihm direkte Ein-
griffe in die Parteien- und Nationalitatenkdampfe seines Landes verbot,
begriindet lag.

Es ist trotzdem erstaunlich, daB die belgische Regierung die auch
in Eupen und Malmedy ohne Zweifel vorhandene Beliebtheit der
Dynastie kaum jemals zugunsten eines belgischen NationalbewuBt-
seins auszunutzen versucht hat, wie es dem Hohen Kommissar wéh-
rend seiner Regierungszeit vor allem im traditionell monarchistisch
gesinnten Biirgertum Eupens gelungen war *'®). Erst Alberts Nach-
folger Leopold III. entschloB sich 1938 zu einem von der belgischen
Presse begriiBten offiziellen Staatsbesuch in Eupen und Malmedy,
um angesichts der ,heimattreuen” Propaganda die Verbundenheit
Belgiens mit seinen drei Ostlichen Kantonen zu unterstreichen. Leo-
pold kam in seiner Haltung durchaus der Bitte des Eupener Stadtrates
nach, ,fiur die Gefiihle einer annektierten Bevdélkerung Verstandnis
zu haben” ?'%), und erwarb sich dadurch zahlreiche Sympathien, die
politisch ebenso dem belgischen Staatsgedanken zugute kamen. Wohl
aus diesem Grunde war der Koénigsbesuch der HF &auBerst unange-
nehm; der Bericht eines HF-Vertrauensmannes kritisierte die ,allzu
rege” Teilnahme der Eupener Bevolkerung und die unleugbare Sym-
pathie, die sie dem Konig entgegengebracht habe ?'’), Nach auBien
hin erklédrte die HF diese Teilnahme freilich nach bewédhrtem Muster
mit der Anwesenheit zahlreicher Altbelgier, die der Konig bei seinem
Besuch fiir diesen Tag ,mitgebracht” habe.

VII. Die altbelgischen Volksgruppen und Eupen-Malmedy

Die Eingliederung einer zahlenméBig kleinen deutschen Sprach-
minderheit in den flamisch-wallonischen Doppelstaat lieB zwangs-
laufig die Frage entstehen, welche Stellung vor allem die national-
aktivistischen Gruppen der beiden groBen Staatsvolker den neubel-
gischen Mitbiirgern gegeniiber einnehmen wollten. Da der flamische
und der wallonische Nationalismus urspriinglich und zur Hauptsache
Sprachnationalismen sind und sich dadurch vom sprachlich indiffe-

215) Rapport 1920/21, HStA Diisseldorf, Hs O 24 d, S. 8 f.

216) _Echo” 12 (1938), S. 65 f.

217) Bericht des Vertrauensmannes ,Springer” (d. i. J. Kriescher) iiber den
Besuch des Koénigs in Eupen und Malmedy vom 20. 8. 1938 und Nachtrag vom
21. 8., LVR, VDA/Eupen-Malmedy, 4744.
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renten gesamtbelgischen NationalbewuBitsein unterscheiden '), muBte
auch das Verhaltnis der wallonischen und flamischen Kulturbewe-
gung zur deutschen Volksgruppe in Eupen und Malmedy ein anderes
sein als deren Beziehungen zum Gesamtstaat oder den groBen Par-
teien, die dort im wesentlichen den gesamtbelgischen Nationsbegriff
reprasentierten. Der missionarisch-expansive Charakter der bel-
gischen Sprachenbewegungen lief auch Versuche der Flamen und
Wallonen erwarten, das deutschsprachige Neubelgien oder be-
stimmte Teilgebiete davon fiir sich selbst in Anspruch zu nehmen.
Doch auch das Verhdltnis der Eupen-Malmedyer zu ihren alt-
belgischen Nachbarn deutscher Sprache ist wegen der dabei
zutage tretenden tiefen Unterschiede des nationalen Bewultseins
einer genaueren Betrachtung wert.

1. Die Wallonen

Die belgische Annexionspropaganda der Kriegsjahre hatte ihre
Anspriiche auf Eupen und St. Vith nicht selten mit dem Charakter
dieser Stdadte als alter, wenn auch sprachlich iiberfremdeter ,terre
wallone” begriindet. Das neubelgische Gebiet grenzte zudem dort,
wo es nicht mit altbelgisch-deutschem Sprachgebiet zusammenhing,
ausschlieBlich an die wallonischen Bezirke Belgiens und wurde nach
seiner Angliederung einer wallonischen Provinz unterstellt. Fiir einen
Versuch wallonischer Sprachassimilation mufBiten daher die Voraus-
setzungen besonders in den ersten Jahren nach Kriegsende recht
glinstig scheinen, zumal das Franzoésische damals selbst in Flandern
noch einmal eine kurze Zeit politisch begriindeten Aufschwungs er-
lebte.

Die wallonische Zeitung ,La Libre Frontiere” im altbelgischen
Grenzort Welkenraedt setzte es sich schon Ende 1918 zum Ziel, das
Deutsche als Sprache des ehemaligen Kriegsgegners aus Altbelgien,
aber auch aus Eupen-Malmedy zu verdrdangen und es durch Fran-
zosisch, ,le cachet des vrais Belges” %), zu ersetzen. Als Zeichen patri-
otischer Gesinnung und als Ausdruck der belgischen Staatseinheit

') Erst in der Zeit vor dem zweiten Weltkrieg kam beim flamischen Akti-
vismus ein wenn auch noch begrenztes Gefiihl dafiir auf, daf die Nationali-
tdatenfrage in Belgien mehr als eine Sprachenrechtsfrage darstelle; vgl.
Picard, Geschiedenis I, 1937. Der biirgerlich-geméBigte flamische Nationa-
lismus, der bei den Katholiken zumindest bis 1936 ein Ubergewicht besaB,
ist dagegen im wesentlichen stets eine Sprachenrechtshewegung ohne ,vol-
kische" Ideologie geblieben,

?) ,La Libre Frontiere" v, 14, 12, 1918, nach Langohr, Nord-est, S, 358.
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sollte auch in diesen Gebieten in Kirche, Schule und selbst im Fa-
milienkreise nur noch franzésisch gesprochen werden, ,la langue de
la mére-patrie, la seule langue qui se parle, la langue de notre
race” ?). Tatsachlich fanden solche patriotisch motivierten Uberfrem-
dungsversuche damals im belgischen Nationalstolz der Deutsch-Alt-
belgier ein gewisses Echo; sie fithrten zu einer ,romanisation patrio-
tique” %) und erstreckten sich bis zur Umbenennung ehemals deutscher
Ortsnamen, weil die Bevorzugung des Franzodsischen allgemein als
Beweis politischer Loyalitat dem belgischen Vaterlande gegeniiber
galt®).

In Eupen und St. Vith hatte die ,Libre Frontiére" dagegen so gut
wie keinen Erfolg, weil das Bediirfnis, eine belgisch-patriotische Hal-
tung zu zeigen, dort nicht bestand und der Gouverneur den sprach-
lichen Gleichberechtigungsgrundsatz der Proklamation vom 11. Ja-
nuar 1920 ernst nahm, der die Unterstiitzung derartiger Wallonisie-
rungsversuche nicht erlaubte. Auch ilibertriebenen Wiinschen wal-
lonischer Verbédnde bei der Ortsnamengebung im deutschen Sprach-
gebiet zeigte sich der Hohe Kommissar abgeneigt®). Anders war es
in Malmedy und seiner wallonischen Umgebung; die Heimkehr der
.preuBischen Wallonie” wurde von der ,Assemblée Wallonne" als Akt
der historischen Gerechtigkeit gegentiber den Wallonen gefeiert und,
da eine allgemeine Sprachassimilation nicht notwendig war, wenig-
stens zur Verdrangung des Deutschen aus dem 6ffentlichen Leben der
Wallonie benutzt. Ein Denkmal der rémischen Wolfin, das die
Assemblée” zu Ehren des wallonischen Heimatforschers Pfarrer
Pietkin 1926 an der Sprachgrenze im Hohen Venn bei Sourbrodt er-
richtete, sollte die ,Grenze der lateinischen Kultur” nach Osten hin
deutlich machen 7).

3) ,Libre Frontiere” v. 7. 12. 18, ebenda.

49 Langohr, a. a. O. S. 318.

%) So im Falle des Dorfes Bleyberg, das 1919 in ,Plombiéres” umbenannt
wurde und sich daraufhin offiziell als ,Commune débochée” bezeichnete.
Weitere Beispiele, die allerdings nicht in die Praxis umgesetzt wurden, bei
Langohr, S. 358. Auf Bleyberg erhoben auBer den Deutschen und Wallo-
nen auch die Flamen Anspruch.

%) Die ,Ligue wallonne” protestierte 1920 beim Gouvernement in Malmedy
weden der Umbenennung dreier Flecken, die ein preuBischer Landrat ,Sedan”,
»Waterloo” und ,St. Helena" getauft hatte, in ,Haelen”, ,Merckem"” und
owLoncin” mit dem Hinweis darauf, daf zwei flimische Ortsnamen in angeb-
lich wallonischem Sprachgebiet nicht statthaft seien, auch wenn es sich dabei
um Kampfpldtze des Weltkrieges handele. Baltia, Mémoires, S. 83. Wegen
der Umtaufe von ,Waterloo” erhob auch der britische Gesandte in Briissel
Protest.

) Bartz, Unrecht, S. 29.
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Nach dem Ende der ,Libre Frontiére” sind im deutschsprachigen
Teil Eupen-Malmedys keine weiteren Versuche einer direkten Wal-
lonisierung mehr unternommen worden. Wie weit freilich hinter der
Einfilhrung des Franzosischen in den Schulunterricht eine offizielle
Wallonisierungstendenz gesehen werden kann, bleibt eine Ermes-
sensfrage, die zwischen der praktischen Notwendigkeit fiir jeden
deutschsprechenden Belgier, eine der beiden ,groBen” Landessprachen
mit ihrer geistigen Welt griindlich kennenzulernen, und der ebenso
berechtigten Forderung nach umfassender muttersprachlicher Bildung
irgendwo die gerechte Grenze finden muB ®). Es lag zwar fiir die bel-
gische Verwaltung nahe, die politische Assimilation durch eine ent-
sprechende sprachliche Angleichung beschleunigen zu wollen; gerade
der dahingehende Vorschlag van Wervekes und die anschlieBende
Diskussion mit den Eupener Schulleitern’) deuten aber darauf hin,
daB dies bis 1937 noch nicht oder wenigstens nicht in groferem Um-
fang geschehen war.

Hartnddkiger zeigten sich die wallonischen Assimilationsbestrebun-
gen im altbelgischen deutschen Sprachgebiet, wo ihnen die unbestrit-
tene Anerkennung des Franzosischen als der eigentlichen Kultur-
sprache Belgiens '%) und die Animositédt der Bevélkerung gegen gleich-
zeitige flamische Expansionsversuche zugute kam. 1930 griindete die
«Ligue Wallonne”, eine Organisation zur aktiven Verbreitung und
Verteidigung wallonischer Kultur und Sprache, eine Sektion im
deutschsprachigen Montzen und forderte die Einwohner auf, bei der
bevorstehenden Volkszédhlung Franzosisch als Umgangssprache an-
zugeben, um nicht iiber kurz oder lang der flamischen Assimilation
anheimzufallen ). Die Ablehnung des Zusatzantrages Renkin zugun-

8) Gerade den altbelgischen Erziehern, die an den hdéheren Schulen Eupen-
Malmedys tétig waren, war diese Notwendigkeil durchaus bewufBit. Vgl
H. Keufgens in: Eupen-Malmedy — un probléme, bes. S. 29 f,, der sich
aus diesem Grunde fiir einen durchgehend deutschsprachigen Unterricht des
Eupener Gymnasiums einsetzte und dem Franzoésischen nur die Rechte eines
wenn auch bevorzugten Unterrichtsfaches, aber nicht einer Unterrichtssprache
einrdumen wollte.

%) Vgl. oben S. 429 ff,

1) ,Vedr welle plattdiitsch kalle — en frans schrieve en ldse, Buten et
plattdiitsch welle veér, en os kenger, och frans kdnne, vor dérch te welt
te komme . .* Mit acht Unterschriften gezeichnetes Flugblatt gegen flaimische
Assimilationsversuche aus Montzen, BA Koblenz, Zsg. 104/54 (undatiert). —
Vgl. auch A. Bertrang, Grammatik der Areler Mundart, Briissel 1921,
Vorwort S. 5; ,Das Volk will die ,feine Welt' nachahmen, und sobald so
ein armer Tropf nur einige Worte ,Welsch' versteht, scheint er seine Mutter-
sprache vergessen zu haben.”

") Langohr, a. a. O. S. 466.
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sten einer Gleichstellung der altbelgischen Deutschen mit den Eupen-
Malmedyern bei der Beratung des Verwaltungssprachengesetzes
1932 '*) gab den Weg zu weiterer Ausbreitung des Franzosischen im
offentlichen Leben frei. Immerhin gaben aber auch die altbelgisch-
deutschen Gemeinden seit etwa 1930 dem Deutschen in ihren Schulen
wieder mehr Raum %),

2. Der flamische Aktivismus

Sehr viel energischer als die Wallonen, die sich auBer in Mal-
medy nirgendwo auf ein Heimatrecht ihrer Sprache berufen konn-
ten, vertraten manche Kreise des flamischen Aktivismus unter Hin-
weis auf den niederdeutschen Sprachcharakter dieser Gebiete und
den offiziellen Gebrauch des Flamischen im fritheren Herzogtum Lim-
burg ihre Forderung nach Anschlufl des nérdlichen Deutsch-Altbelgien
und des Kreises Eupen an das flimische Sprachgebiet.

Schon im ersten Weltkrieg hatte der ,Raad van Vlaanderen"
mehrfach die Einbeziehung deutschsprachiger Orte in eine zu schaf-
fende flamische ,Landbriicke” zwischen der Provinz Limburg und der
deutschen Reichsgrenze empfohlen !4). Nach dem Kriege dehnte sich
der flamische Anspruch auch auf den grofiten Teil des Kreises Eupen
aus, soweit er jenseits der ,Benrather Linie” als Grenze des hoch-
deutschen Sprachgebiets lag. Die Argumentation der Flamen setzte
Niederdeutsch und Fldmisch ohne viel Umstdnde gleich und zog da-
bei sogar das Zeugnis einiger deutscher Sprachforscher heran '%).
Offenbar spielte dartiber hinaus aber auch der Gedanke einer fla-
mischen Kompensation fiir die VergroBerung der Wallonie um Mal-
medy eine Rolle ). Der Antwerpener ,Standaard” stellte bereits im

12) APB, Chambre, 1931/32, S. 1072, (Sitzung vom 2. 3. 1932.)

13) So die Gemeinde Welkenraedt, die als Leitsprache ihres Volksschul-
unterrichtes allerdings das Franzosische beibehielt. Langohr, a. a. O. S. 468,

14) Sitzung der Hauptkommission des ,Raad van Vlaanderen“ am 7. 6.
1918, ebenso im Rapport A, Vlamynck vor dem Ausschuf des Inneren am
1. 12, 1917, Les Archives du Conseil de Flandre, Bruxelles o. J. (1928), S, 206
und 248 ff. In der belgischen Uffentlichkeit wurde die geplante Landbriicke
als ,Couloir de Borms"” bekannt.

15) AuBer auf Otto Behaghel und Hugo Paul beriefen sich die flimischen
Philologen vor allem auf Gottfried Kurth, der in seiner Zeitschrift ,Deutsch-
Belgien” (1899), S. 85 die lokale Mundart der limburgisch-deutschen Gemein-
den um Montzen als ,eigentlich... nicht hochdeutsch, sondern niederdeutsch,
oder, wie man hiiben zu sagen pflegt, vidmisch” bezeichnet hatte. Trdger
dieser Kampagne war anfangs hauptsdchlich der katholische Antwerpener
«Standaard”.

18)  Het kanton Eupen”, ,Standaard” vom 14. und 30. 5. 1919. — Wahrend
wallonische Zeitungen die Angliederung Eupens 1920 mit der Feststellung
+Malmedy et Néau (= Eupen) sont rendus a la Wallonie" begriiBten, forderte
der ,Standaard” kategorisch: ,Eupen aan Vlaanderen!” ,Echo" 1 (1920), S. 16.
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Mai 1919 den flamischen Anspruch auf Eupen klar heraus: ,De bevol-
king van Eupen is Vlaamsch en de Vlamingen zullen er vor zorgen dat
ze Vlaamsch blijve 7)."

Noch wdhrend der Abstimmungszeit, am 27. Februar 1920, wies
die Koniglich Flamische Akademie der Wissenschaften in Gent den
belgischen Ministerprédsidenten in einer ausfiihrlichen Denkschrift auf
den flamischen Charakter der Eupener Mundart hin und forderte ihn
auf, Unterricht und Verwaltung des Kreises ,entsprechend der Tat-
sache einzurichten, daB trotz aller Verwahrlosung und Bekdampfung
durch ein langjdhriges kiinstliches Aufdréangen des Deutschen Fla-
misch dort doch die Muttersprache geblieben ist” *¥). Die Regierung
moége daher Sorge tragen, daB ,im Ostlichen Teil des flamischen
Sprachgebietes keine aufgedrungene fremde Sprache die Annaherung
der neu hinzugekommenen Bevdélkerung an den belgischen Staat
store”, so daB sie sich ,van natuurswege” dem flamischen Staatsteil
anschliefen kénne %),

Im Auftrage des Ministerprédsidenten Delacroix antwortete der
Hohe Kommissar fiir Eupen-Malmedy der Akademie jedoch unter
dem 6. April, daB nach seiner eigenen Uberzeugung und der Ansicht
einheimischer Fachgelehrter ,l'allemand n'est pas une langue im-
posée par l'étranger” *); die Einfiilhrung des Fldmischen als Amts-
und Unterrichtssprache lehne er daher entschieden ab *'). Spéter hat
der Gouverneur allerdings diesen Standpunkt aufgegeben und aus
politischen Griinden doch den Anschlufl Eupens an die flaimische Pro-
vinz Limburg befiirwortet #?).

Eine zweite Denkschrift der Akademie vom 31. Dezember ver-
suchte mit erheblichem wissenschaftlichem Aufwand die Feststellung
des Generals zu widerlegen und sprach ihm und seinen einheimischen

17) ,Standaard” v. 30. 5. 1919 gegen die ,Nation belge”, die beide Kantone
als wallonisches Gebiet bezeichnet hatte. Vgl. Langohr, a. a. O. S, 293,

18) Prof. Scharpé in der Sitzung der Akademie vom 18. 2. 1920. Verslagen
en mededeelingen der Koninklijke Vlaamsche Academie voor Taal en Letter-
kunde, Gent 1920, S, 154 f.

19) Ebenda, S. 155, Die gleichen Formulierungen kehren in dem Schreiben
vom 27. 2, 1920 wieder, in dem die Akademie ihre Forderungen dem Minister-
prasidenten unterbreitete: Verslagen en mededeelingen 1920, S. 616 ff.

20) Ebenda, S. 620 ff.

21) ,Remplacer leur langue maternelle par une langue qui, pour les habi-
tants, est une langue étrangere, serait une entreprise impolitique, artificielle,
odieuse qui provoquérait une révolution justifiée.” Memorandum des Hohen
Kommissars v. 6. 4, 1920, Verslagen en mededeelingen 1920, S, 621,

%) Vgl. Baltia in: Mémoires, S. 35.
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Beratern (,dorpsgelaarden”) die Kompetenz zur Beantwortung einer
.S0 schwierigen wissenschaftlichen Frage" ab *?). SchlieBlich betonte
die Akademie selbst die politischen und patriotischen Argumente
Hir die Verbindung Eupens mit Flandern aber ebenso stark wie die
rein sprachwissenschaftlichen Griinde *%).

Eine offizielle Antwort auf diesen zweiten VorstoB der Akademie
blieb jedoch aus®*). Auch ein persénlicher Versuch des ihr nahe-
stehenden Kolonialministers Frank, den Hohen Kommissar wenig-
stens zur Einfiihrung einer offiziellen deutsch-franzésisch-flamischen
Dreisprachigkeit in Eupen-Malmedy zu iiberreden, hatte keinen Er-
folg *). Nur Bahn und Post fiihrten fiir ihren Dienstbetrieb in Neu-
belgien dreisprachige Inschriften und Formulare ein *7).

Die offentliche Diskussion uber die Sprachzugehorigkeit Eupens
und ihre eventuellen politischen Konsequenzen kam aber auch nach
der endgiiltigen Eingliederung des Gebietes 1925 nicht zur Ruhe. Sein
AnschluB an die Provinz Liittich verhinderte damals die Einfiihrung
des Flamischen als Verwaltungssprache, die nach der zundachst er-
wogenen Angliederung an Limburg mit Sicherheit zu erwarten ge-
wesen ware. Vermutlich hat der Gedanke, eine Verflamung Eupens
und damit die weitere Stdrkung des flamischen Elementes im bel-
gischen Staatskorper zu verhindern, mit zur Entscheidung der Regie-
rung zugunsten Liittichs beigetragen.

Eine heftige Debatte iliber den Sprachcharakter Eupens in den
Zeitschriften ,Voorpost” und ,Jong Dietschland”, in denen der Flame
Maurits Vandegaer 1927 von neuem Anspruch auf Eupen erhob,
endete mit der salomonischen Feststellung der ,Jong-Dietsch-
land“-Redaktion, daB Eupen zwar einen flimischen Dialekt spreche,

23) Verslagen en mededeelingen 1920, S, 938; Wortlaut der Denkschrift
ebenda, S. 943—58. Zur philologischen Auseinandersetzung iiber die Eupener
Sprachenfrage vgl. besonders W. Welter, Studien zur Dialektgeographie
des Kreises Eupen, Bonn 1929 (Rhein. Archiv, 8) und Bischo ff, Geschichte
der Volksdeutschen, S. 99—112,

) Auch Prof. Mansion, der die Denkschrift vom 31. 12. 1920 verfaBte, be-
schlof seine langen sprachwissenschaftlichen Erérterungen mit der rein poli-
tischen Frage, ob nicht die Rolle, die das Franzosische bei der geistigen
Anndherung Malmedys an das ,belgische Vaterland" spiele, in Eupen in
gleichem MaBe dem Flamischen zukommen miisse. Verslagen en mede-
deelingen 1920, S. 955.

%) Verslagen en mededeelingen 1921, S. 63,

26) Baltia, Mémoires, S. 82, ,Nous aurions deux querelles linguistiques
au lieu d'une qui nous suffit amplement.”

?7) Gegen den Willen des Hohen Kommissars, der auf den inneren Betrieb
von Bahn und Post aber keinen EinfluB besaB. Baltia, Mémoires, ebenda.
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aber in kultureller Hinsicht unzweifelhaft als deutsche Stadt anzu-
sehen sei *f).

Im Sprachenstreit des Jahres 1930 griff auch die Flamische Aka-
demie ihre alte Forderung in noch scharferer Form wieder auf: Es sei
nicht nur das Recht der Eupener, sondern auch Pflicht der Regierung,
dafiir zu sorgen, daB diese ,in ihrer eigenen Sprache”, d. h. dem
Flamischen, regiert, gerichtet und unterwiesen wiirden; notfalls sogar
gegen die Proteste und Forderungen der betroffenen Bevolkerung %),
Die Beibehaltung und Forderung des Deutschen, wie sie bisher iiblich
gewesen sei, miisse in Eupen das Gefiihl wachhalten, ein vom Reich
abgetrenntes Stiick Deutschland zu sein; die Einfiihrung des Fran-
zosischen als Alternative stelle jedoch ,eine gewaltsame Annexion
der geistigen Werte (geesteswaarden)” dar. Angesichts der deutschen
Agitation in Eupen verlangte der Verfasser der Denkschrift, der
Genter Professor Mansion, daher nochmals, ,die sprachlichen Bande,
die Eupen mit dem iibrigen Belgien verbinden, zu stirken und bei
den Eupenern das Gefiihl zu wedken, daB sie mit den iibrigen hol-
landisch sprechenden Belgiern eins in der Sprache sind” *").

Die gleiche Tendenz verfolgte ein umfangreiches Werk des
deutschsprachigen altbelgischen Gymnasialprofessors J. Langohr, der
das limburgisch-deutsche Sprachgebiet Altbelgiens und den Kreis
Eupen im Jahre 1932 mit Hilfe ausfiihrlicher, allerdings sehr um-
strittener toponymischer Untersuchungen als ,terre flamande, super-
ficiellement allemandisée et romanisée” in Anspruch nahm *!).

Einen romantisch gefdrbten Sprachimperialismus vertrat der Flame
Lespineux 1931 in der ,Revue catholique” gegeniiber dem bewuBt
deutschsprachigen Altbelgier Keufgens, der als Dechant der Stadt
Eupen die bestehende Sprachenregelung in Eupen-Malmedy — Haupt-
sprache Deutsch, Zweitsprache Franzdsisch, keine obligatorische dritte

*®) Bischoff, Geschichte, S. 109 f.; ,Landbote” Nr. 15 v. 4, 2, 1928, BA
Koblenz, Zsg. 104/37. Der Anspruch Vandegaers wurde von dem flaimischen
Dichter F. de Pillecijn unterstiitzt, der als Gymnasialprofessor in Mal-
medy lebte und in seinem Roman ,Hans van Malmedy” (1937) die alten
Bindungen Eupen-Malmedys an Belgien literarisch darzustellen versuchte.

*%) ,In Zake Eupen”, in: Verslagen en mededeelingen 1931, S. 245 bis 248
(Denkschrift, vorgetragen in der Sitzung v. 22. 4, 1931). Ebenda, S. 443,

%) Die Denkschrift wurde am 20. 5. 1931 dem belgischen Ministerpréasidenten
und anderen wichtigen Persdnlichkeiten zugeleitet.

3) ,De méme que la culture allemande a été greffée sur le tronc flamand,
la culture francaise est greffée sur la greffe allemande.” Langohr, Le
Nord-est de la Province de Liége et le canton d'Eupen. Terre belge flamande
superficiellement allemandisée. Etude historique et linguistique, Briigge '1933.
(S. 364.) Vgl. auch die Langohrs Toponymie scharf kritisierende Rezension
von F. Petri in: RhVBIL 5 (1935), S. 302—323.
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Sprache — als ,solution la seule possible, la seule raisonnable”
verteidigte **). Lespineux forderte erneut die Angliederung des Kan-
tons Eupen an die Provinz Limburg, ,pour laisser les Flamands ré-
conquérir pacifiquement le terrain perdu” **). Die Ausdehnung dieser
Provinz bis an den Hertogenwald, den er ,Ardennes flamandes"
nennt, wiirde eine ,Province de Limbourg plus compléte et plus
logique" schaffen und das Herzogtum Limburg in seinen alten Gren-
zen wieder erstehen lassen®). Als Symbol der staatlichen Einheit
Belgiens sollten dann am Botrange, dem hochsten Berg des Konig-
reiches in der Ndhe Malmedys, die drei Provinzen verschiedener
Landessprache Limburg, Liittich und Luxemburg zusammentreffen.
Fiir eine Ubergangszeit konne dem Deutschen in Eupen dabei durch-
aus noch eine Gleichberechtigung mit dem Flamischen zugestanden
werden %),

Langohrs Theorien finden sich auch in einer 1937 erschienenen
Schrift der ,Katholieke Vlaamsche Hoogeschooluitbreiding” tiber
,Het Land van Overmaas" *%) und im Programm der flamischen ,Taal-
grensactie” zur ,Wiedereroberung” angeblich verlorener Sprach-
grenzgebiete ¥7).

In Eupen selbst stieBen die VorstoBe flaimischer Sprachtheoretiker
auf die gleiche Ablehnung wie die praktischen Missionierungsver-
suche des flamisch-katholischen ,Davidsfonds” *), der 1931 eine eigene

3) Keufgens in ,R e vue” catholique” v. 18. 3. 1932, nach Langohr, a. a. O.
S. 487 Langohr druckt einen groBen Teil der oft abgelegen erschienenen
Pressepolemik in der Sprachenfrage in seinem Werk noch einmal ab).

) Lespineuxin: ,Revue catholique” v.14.8. 1931, nach Langohr, S. 484,

) ,Autant que le signe d'une intégrité culturelle reconquise, ce séra la
une revanche de I'histoire pour le plus grand bien de la patrie entiére.” Les-
pineux, in der ,Revue catholique” v. 14, 8. 1931, ebenda.

%) Lespineux in seiner Erwiderung auf Keufgens in der ,Revue catho-
lique” v. 5. 2. 1932, Langohr a. a, O. S. 487. Auch Langohr, der mit einem
Artikel in der gleichen Zeitschrift vom 1.7.1932 in den Streit eingriff, verlangte
auch keine absolute Vorherrschaft des Flamischen in dem strittigen Gebiet,
sondern zundchst nur seine sprachliche Gleichberechtigung neben Deutsch und
Franzosisch. ,Le cendrillon flamand a été indignement chassé de sa maison
paternelle per le seigneur allemand... il a droit a la place d’honneur; il veut
bien se contenter d'une place moins honorable.” A, a. O. S, 507,

%) Het land van Overmaas. KVH-Schrift Nr. 340, Leuven 1937, Vgl die
Besprechung im ,Echo” 11 (1937), S. 72 ff.

%) Die ,Taalgrensactie”, eine Volksbewegung zur sprachlichen Wieder-
gewinnung verlorengegangener Randgebiete des flamischen Sprachraumes,
wurde durch Spendenlisten groBer flamischer Tageszeitungen wie des ,Stan-
daard" wirtschaftlich unterstiitzt. Bisch o ff, Geschichte, S. 182,

38) Der von dem Kanonikus David 1875 in Léwen gegriindete ,Davids-
fonds”, Rom, Kath, Vlaamsche Kulturbond, war die bedeutendste katholisch-
flimische Kulturorganisation und versuchte ebenfalls mit vielfdltigen Metho-
den, das deutschsprachige Gebiet des nérdlichen Altbelgien fiir das Flamen-
tum ,zuriickzugewinnen".
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Sektion Eupen errichtete und den flamischen Nationalfeiertag, den
Jahrestag der ,Sporenschlacht” bei Kortrijk im Jahre 1302, auch in
Neubelgien feierlich beging *"). Dort war der Widerstand gegen die
Verflamung noch stirker als gegeniiber dem Franzosischen, das
immer noch ein hoheres Ansehen und zudem grofBere praktische Vor-
teile fiir die Eupener aufwies. Die Angliederung an eine flamische
Provinz schien auch gerade wegen der Ahnlichkeit beider Sprachen
eine weit groBere Gefahr fiir die deutsche zu enthalten als ein Ver-
bleiben bei Liittich, dessen wallonische Behérden das Heimatrecht des
Deutschen in Eupen zumindest grundsitzlich anerkannten. SchlieB8lich
hatte die traditionelle Abneigung vieler Wallonen gegen das Fla-
mische nach zehnjdhriger belgischer Verwaltung wohl auch in Eupen
bereits einige Spuren hinterlassen.

Fiir die Vertreter des flaimischen Anspruchs galt dagegen die
Uberlegung, daB mit der Einbeziehung Eupens und des altbelgischen
Grenzgebietes in die flamische Sprachregion in Ostbelgien ein fla-
mischer Briickenkopf entstehen wiirde, der auch die Durchsetzung
ilterer Forderungen nach dem dazwischenliegenden Voer-Gebiet %)
betrdchtlich erleichtern konnte.

Die flamischen Assimilationsversuche in Eupen wurden vor allem
von kulturellen Einrichtungen wie dem ,Davidsfonds” und einzelnen
Anhangern eines ,Kulturflamingantismus” getragen. Politische Kreise
des gemdBigten Flamentums unterstiitzten sie weniger, dagegen waren
die Extremisten des V. N. V. Der ,Katholieke Vlaamsche Volksbond”,
die politische Reprdsentanz der gemadfigten Flamen katholischer
Richtung unter van Cauwelaert, vertrat auf seiner Tagung in Merols
(Kanton Eupen) 1931 ein Programm der volligen Gleichberechtigung
des Deutschen, das ,in alle den anderen Landessprachen gleiche
Rechte eingesetzt” werden miisse; Unterricht, Verwaltung und Justiz
sollten ,fiir alle Belgier deutscher Zunge deutsch sein” *!). Nicht im-
mer entsprach das Verhalten der flaimischen Katholiken im Parlament
jedoch diesem Standpunkt. Van Cauwelaert, der seine Zusicherungen
auch in Merols mit dem Hinweis auf den unsicheren Verlauf der fla-
misch-deutschen Sprachgrenze ,selbst in Neubelgien” einschriankte %),

3 Langohr, S. 461,

40) Die Ausgliederung dieser kleinen flamischen Sprachecke von vier Dor-
fern ostwarts von Visé aus der wallonischen Provinz Liittich und ihre An-
gliederung an das flamische Limburg wurde erst vor kurzem im Gesetz iiber
die Anderung der Verwaltungsgrenzen vom 22. 11, 1962 erreicht.

4) Bischoff, Geschichte der Volksdeutschen, S. 127,

) Bischoff, ebenda, S. 156 und 187,
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begegnete schon bei der Beratung des Militarsprachengesetzes einige
Jahre zuvor der von sozialistischer Seite geforderten Gleichstellung
des Deutschen mit dem Flamischen mit dem Argument, die kleine
Zahl der Deutsch-Belgier rechtfertige nicht ihren Vergleich mit meh-
reren Millionen Flamen *'). Auch bei anderen Gelegenheiten wider-
setzten sich die flaimischen Katholiken solchen Antrdgen, die von
wallonischer Seite zugunsten des Deutschen im belgischen Sprachen-
recht eingebracht worden waren *). Bisweilen war dabei wohl auch
ein nicht zu verkennender Neid auf die nach flimischer Ansicht sehr
zuvorkommende Behandlung der deutschsprachigen Neubelgier mit
im Spiele ).

Stdrker als in Neubelgien machte sich die praktische Aktivitat
flamischer Sprachbestrebungen im deutschen Sprachgebiet Altbelgiens
bemerkbar. Hier iiberkreuzten sich die Bestrebungen der ,Ligue Wal-
lonne", des ,Davidsfonds” und des ,Bundes der Deutsch-Belgier",
die sich alle drei gegeneinander auszuspielen suchten *%), Die Flamen
gingen dabei hdufig nach der Taktik vor, den plattdeutschen Dialekt
der Gegend zwar zu férdern, das Hochdeutsche als Kultursprache, wie
es vor allem noch in den Kirchen heimisch war, aber durch Fldmisch
zu ersetzen. Bei der Volkszdhlung von 1930, die als Landessprachen
Franzosisch, Flamisch und (Hoch-)Deutsch rubrizierte, forderten die
flaimischen Aktivisten die Bevilkerung der Gegend um Montzen auf,
+Plattdeutsch” als Umgangssprache anzugeben, das nach einer Ver-
ordnung des Innenministeriums statistisch als Flamisch gewertet
wurde *7). In der Katholischen Partei tauchte sogar der Gedanke auf,
das Plattdeutsche zur offiziellen Schriftsprache zu erheben, um den
Wiinschen der Bevélkerung entgegenzukommen und dabei doch die
Anerkennung des Hochdeutschen in den altbelgischen Bezirken der
Provinz Liittich zu umgehen *¥), In der Forderung des Fldmischen

43) APB, Chambre, 1927/28, S. 234 (Sitzung vom 12. 9. 1928).

) So bei den Zusatzantragen David und Renkin zum Verwaltungs-
sprachengesetz von 1932, APB, Chambre, 1931/32, S, 843 und 858.

45) ,Gliickliche Deutsche! Hatten die Flamen auch gegen Belgien gekampft
und wdiren erst 1918 annektiert worden statt 1830, wéren sie vielleicht auch
so zuvorkommend behandelt worden” kommentierte das flamisch-katholische
»Ons Vaderland” 1920 die Absicht des Kriegsministeriums, in der belgischen
Armee deutschsprachige Instruktionskadres zu schaffen, ,Echo” 1 (1920), S. 4 f.
— Vgl. auch Schmalenbeck, a. a. O. S, 34,

%) Langohr, a, a. O, S, 461 u. ofter; Bischoff, S, 235 ff,

47) Moniteur belge v. 31, 12. 1929; vgl. auch Bischoff, a. a. O. S. 182,

4) Vorschlag des Abgeordneten David, Verviers, in der Abgeordneten-
kammer am 19, 2. 1932 und auf einer Tagung der ,Association catholique” in
Verviers am 14. 2, 1933, Die Association setzte zur weiteren Behandlung
dieser Frage einen AusschuBl aus flamischen, wallonischen und plattdeutschen
Teilnehmern ein. ,Echo* 7 (1933), S. 43 f.
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erblickten katholische Kreise Flanderns iiberdies ein Mittel zur Be-
kdmpfung des Sozialismus, dessen Anhénger in den wallonischen
und deutschsprachigen Orten der Provinz Liittich stdrker vertreten
waren, wahrend sie in den flimischen Gemeinderiten des Voer-
streek fehlten **). Der flamische Anspruch auf das altbelgisch-deutsche
Sprachgebiet wurde im Gegensatz zu den Absichten auf Eupen auch
von den Nationalflamen des V. N. V. unterstiitzt, die in diesem Ge-
biet keine Riicksicht auf politische Anspriiche Deutschlands zu nehmen
brauchten ®). Die flimische Aktivitdt erstreckte sich dabei aber nur
auf den nordlichen, ehemals limburgischen Teil des deutschen Sprach-
gebietes, wo sie sich mit dem Hinweis auf niederdeutsche Mundarten
rechtfertigen konnte ). Die Deutschsprachigkeit der Luxemburger um
Arel dagegen wurde von ihnen nie in Zweifel gezogen.

3. Die Altbelgier deutscher Sprache

Die Forderung der deutschen Sprache in Belgien durch die Militér-
behorden des Reiches im ersten Weltkrieg, die 1918 in der Einfiihrung
des Deutschen als ausschlieBlicher Amtssprache aller Staats-, Provin-
zial- und Gemeindebehorden im deutschen Sprachgebiet gipfelte %)
und zudem von politischen Annexionsabsichten begleitet war ), be-

49) Ebenda, nach einem Bericht des Antwerpener ,Standaard”. Der Grund
diirfte jedoch nicht auf sprachlichem Gebiet, sondern in der véllig verschiede-
nen Sozialstruktur der ldndlichen Voerstreek-Gemeinden und des bereits
starker industrialisierten deutschen Sprachgebietes zu suchen sein.

%) Der Abgeordnete Romsee (V. N. V.) lehnte bei der Beratung des Ge-
richtssprachengesetzes am 23. 5. 1935 die Beriicksichtigung des Deutschen an
den Friedensgerichten in Aubel und Limburg ab, da dieses Land zum ,fldmi-
schen" Sprachgebiet gehore. APB, Chambre, 1934/35, S, 1527 f, Uber die Hal-
tung Romsees und des V. N, V, auch Bischo ff, Geschichte, S, 207.

1) Erst auf einer Tagung von Vertretern der flamischen ,Taalgrensactie®,
des ,Bundes der Deutsch-Belgier”, der Eupen-Malmedyer Landsmannschaf-
ten und des VDA in Aachen am 17. und 18. 12, 1938 gelang es den Reichs-
deutschen unter gewissem Druck, die Flamen zum Verzicht auf ihren Fiih-
rungsanspruch im Sprachenkampf Deutsch-Limburgs und Eupen-Malmedys
zu bewegen und sie von Aktionen in Eupen abzuhalten, ,die vom Standpunkt
der Politik des Reiches aus gesehen nicht wiinschenswert sind“. Den Flamen
wurde statt dessen die Ausdehnung ihrer ,Taalgrensactie” auf Malmedy und
St. Vith vorgeschlagen, wo sie jedoch nur unter deutscher Leitung vor sich
gehen diirfe, Aufzeichnung v. 19, 1, 39, LVR, VDA/Bericht Flandern, Rep. 4729,

52) Verordnung des Generalgouverneurs fiir Belgien v, 18. 4. 1918;
Bischoff, Geschichte, S. 78 f.; die deutsche Sprachgesetzgebung in Belgien
wiéhrend des Weltkrieges in Belgien ebenda S. 74—80, und bei Langohr,
S. 294—98.

53) Langohr, a. a, O. S, 309; vgl. den Artikel ,Was deutsch ist, soll
deutsch werden!” in der ,Kéln, Volksztg.” v. 25. u. 26. 6. 1917, gez. ,B. v. St.".
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wirkte angesichts des eindeutig belgischen NationalbewubBtseins der
deutschsprachigen Altbelgier genau den umgekehrten Effekt. Die um-
fassende Wiedereinfiihrung des Deutschen scheiterte nicht nur an tech-
nischen Midngeln der Sprachbeherrschung bei den Lehrern und Be-
amten der betroffenen Gebiete, sondern vor allem am passiven
Widerstand der Bevolkerung, die die Erweiterung ihrer sprachlichen
Rechte nicht aus der Hand einer Besatzungsmacht entgegennehmen
wollte und hinter diesen MaBnahmen mit Recht weitergehende Pldne
vermutete *). Als Reaktion setzte in Deutsch-Belgien statt dessen eine
.romanisation clandestine” (Langohr) ein, die sich nach dem Waffen-
stillstand zur ,romanisation patriotique” steigerte und auch die Reste
des deutschen Sprachgebrauchs nahezu ganz aus dem o6ffentlichen
Leben verdrdngte *). Die deutschsprachigen Soldaten Altbelgiens
hatten sich wahrend des Krieges als zuverldssige Kampfer der bel-
gischen Armee erwiesen ®),

Von der katholischen Kirche, die in der Achtung vor der Mutter-
sprache ein wesentliches Element der Religiositdt erblickte *7), ging
bald nach 1920 jedoch eine Wiederaufwertung des Deutschen aus *).
Sie wurde von der praktischen Uberlegung, daB sich mit der An-
gliederung Neubelgiens und der belgischen Besetzung der Rheinlande
ein weites Tétigkeitsfeld fiir sprachkundige Deutsch-Belgier eréffne,
noch geférdert %),

Die Einfiigung weiterer deutschsprachiger Bevolkerungsteile nach
dem Versailler Vertrag hat das Gewicht der deutschen Volksgruppe
gegentiber Flamen und Wallonen nach 1920 zahlenméBig zwar mehr als

) Bischoff, Geschichte, S. 80 f.

%) ,Le francais devient comme le signe de ralliement du patriotisme aux
yeux de la partie intellectuelle de la population, habituée a parler francais.”
Langohr, a. a. O. S. 318.

%) H.Keufgens, Le pays des ,Plattdiitsch”, in: ,Notre Belgique“ v, 25.
8. 1917, Wortlaut bei Langohr, a. a. O, S, 321, Der spétere Eupener Dechant
war wahrend des Weltkrieges Feldgeistlicher des 9. belgischen Feldartillerie-
regimentes.

57) Der katholische Abgeordnete Winandy, Verviers, setzte sich bereits
1919 wieder fiir das Heimatrecht der deutschen Sprache in Altbelgien ein,
das er aus dem katholischen Grundsatz der ,liberté des familles ableitete.
Winandy, La question des langues dans l'arrondissement de Verviers,
in: Courrir du Soir, Verviers, v, 4, 8, 1919.

%) Die katholische Kirche erkannte bald, daBl die Erhaltung der deutschen
Sprache im altbelgischen Grenzgebiet einen wirksamen Schutz gegen die
«Entchristlichung” vor allem der ldndlichen Teile des Landes bedeutete.
Bischoff, Geschichte, S. 133; Langohr, a. a. O. S. 335.

) Das ergab eine Umfrage des ,Avenir du Luxembourg”, Arel, {iber den
Deutschunterricht an den Schulen der Umgegend im Jahre 1920, die zumeist
positive, wenn auch aus Niitzlichkeitserwdgungen entspringende Antworten
erbrachte. Bischoff, Geschichte, S, 134 f.
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verdoppelt. Ihrer nationalen Tradition nach konnten sich die deutsch-
sprachigen Altbelgier aber hochstens den sprachlich-kulturellen, nie-
mals den politischen Bestrebungen ihrer neubelgischen Nachbarn an-
schliefen, die dank ihrer strafferen Organisation, starkeren Aktivitat
und gréBeren Zahl seit 1926 die Fiihrung in der Verteidigung deut-
scher Sprachinteressen ibernommen hatten. Gerade die enge Ver-
quickung politischer und kultureller Fragen in Eupen-Malmedy und
das daraus resultierende belgische Mifitrauen gegeniiber der ,Hei-
matbewegung” hat aber von Anfang an auch auf kulturellem Gebiet
eine Zusammenarbeit zwischen alt- und neubelgischen Deutschen
verhindert. Das wichtigste Presseorgan der deutschsprachigen Alt-
belgier, die ,Fliegende Taube“ in Aubel®’), sekundierte zwar bis
1933 den Sprachforderungen Eupen-Malmedys, lehnte aber stets
seinen Revisionismus ab. Nach 1933 entwickelte sie sich, zumal sie
unter redaktioneller Leitung eines Geistlichen stand, zu einer der
schirfsten Gegnerinnen der in der HF zusammengefaten ,Heimat-
bewegung”“ und aller Halbheiten in der belgischen Eupen-Malmedy-
Politik. Mehr noch als das benachbarte Eupen-Malmedy litt das alt-
belgische Deutschtum auch unter dem Fehlen gréBerer kultureller
Mittelpunkte ™).

Die ,Heimatbewegung” sah ihrerseits keinen AnlaB, fiir die alt-
belgischen Sprachforderungen einzutreten, weil ,das, was fiir die alt-
belgische deutschsprechende Bevoélkerung einen Fortschritt bedeuten
wiirde, fiir uns unter Umstdnden einem wesentlichen Riickschritt
gleichkommen kénnte* %), Tatsdchlich war die sprachenrechtliche Lage
der neubelgischen Deutschen ja wesentlich besser als die der Alt-
belgier: die offizielle Liste der deutschsprachigen Gemeinden im An-
hang der Kgl. Verordnung vom 4. Oktober 1925, auf die allein das
deutsch-franzosische Gleichberechtigungsprinzip im amtlichen Spra-
chengebrauch Anwendung fand, zdhlte ausschlieBlich neubelgische
Orte auf %), Die sprachenrechtliche Situation des altbelgischen Deutsch-

%) Die 1848 gegriindete deutschsprachige ,Fliegende Taube" in Aubel
vertrat besonders seit 1919 die Interessen der deutschsprachigen Altbelgier
auf sprachlichem Gebiet. Ihre streng katholische, belgien- und konigstreue
Haltung fiihrte sie von anfdnglicher Deutschfreundlichkeit seit 1933 in einen
scharfen Gegensatz zum Reich und zur ,Heimatireuen Front', Stommen,
Presse Eupen-Malmedys, S, 21—24,

¢1) Mit Ausnahme des stark romanisierten Arel liberschritt keine einzige
der deutschsprachigen Gemeinden Altbelgiens die 5000-Einwohner-Grenze;
mit wenigen Ausnahmen handelte es sich um sehr kleine Landgemeinden,

2)  Echo 8 (1934), S. 102.

%) Moniteur belge v. 25. 10. 1925, S. 5507.
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tums wurde von der ,heimattreuen” Presse daher gern als ,warnen-
des Menetekel” der kiinftigen Entwicklung in Eupen-Malmedy selbst
dargestellt *).

Die altbelgischen Gegner der deutschen Sprache versuchten ihrer-
seits, den Sprachforderungen der altbelgischen Deutschen mit dem
Hinweis auf eine angeblich drohende ,Uberfremdung” ihres Gebietes
durch die besser geschulten Neubelgier zu begegnen *). Mit Riicksicht
auf den eventuellen Verdacht der Deutschfreundlichkeit und Zusam-
menarbeit mit der ,Heimatbewegung”, dem sie sich keinesfalls aus-
setzen wollten, verzichteten viele altbelgischen Gemeinderdte sogar
stillschweigend auf sprachliche Rechte, die sie bereits besaBen, Die
Empfehlung des Unterrichtsministers Huysmans von 1926 iiber die
Erweiterung des deutschsprachigen Unterrichts an den Volksschulen
des deutschen Sprachgebietes wurde von fast allen altbelgischen Ge-
meinden abgelehnt und nicht durchgefiihrt *°). Im Hintergrund stand
dabei stets die Befiirchtung, das Reich konne aus der deutschen Um-
gangssprache der altbelgischen Grenzbezirke noch einmal, wie bereits
1918, politische Anspriiche ableiten ) — ein Verdacht, der sich
wenigstens fiir den nérdlichen Teil des Sprachgebietes 1940 bestétigt
hat. Nicht ganz zu Unrecht stellte eine Areler Zeitung angesichts der
neubelgischen Heimatbewegung und ihrer Auswirkungen auf die

%) Selbst dem VDA gelang es nicht, die Abneigung der feindlichen Briider
gegeneinander zu tiberwinden und beide zu gemeinsamem Vorgehen zu be-
wegen. ,Es ist unmoglich, daB man sich in Eupen-Malmedy (von den altbelgi-
schen Deutschen) distanziert... Solange Eupen-Malmedy zu Belgien gehort,
muB das Deutschtum in Belgien als Einheit angesehen werden.” Bericht
Dr. Wilkenings iiber die Arbeit des VDA in Deutsch-Limburg v. 20. 4. 1938,
LVR, Deutsch-Altbelgien, Rep. 4721,

%) So sah die deutschfeindliche belgische Presse bei der Beratung des
Unterrichtsgesetzes 1932 voraus, daf die Bestimmungen iiber den deutschen
Unterricht zu einer Verdrangung der altbelgischen Lehrer im deutschsprachi-
gen Gebiet durch jingere Kridfte aus Eupen-Malmedy fiihren wiirden.
Bischoff, Geschichte, S. 202.

%) Fittbogen, Schulrecht, S, 110 f{.

47) ,Gazette de Charleroi” v. 18. 5. 1932; ebenso der Briisseler Rechtsanwalt
Mayer in einem ProzeB gegen Bischoli, der feststellte, ,die Areler wollten
keine Deutschen sein noch werden”, denn sie wollten nicht, daB sich die
deutsche Regierung unter irgendeinem Vorwand eines Tages noch einmal
um sie kiimmere, Bischo ff, Geschichte, S, 203 und 214 ff. — Bezeichnend
dafiir ist die Haltung des Areler Biirgermeisters Paul Reuter, der wahrend
einer lingeren Inhaftierung durch die deutsche Besatzungsmacht im ersten
Weltkriege seine fritheren Sympathien fiir die deutsche Sprache weitgehend
verlor und seit 1919 die sprachliche Romanisierung seines Heimatlandes
unterstiitzte; Bischo ff, Geschichte, S. 136 und 191 f. (,Aufruf gegen den
deutschen Aktivismus in Luxemburg”).

29



450 Klaus Pabst:

deutsche Sprache in Altbelgien fest: ,C'est le Boche qui a tué 1I'Alle-
mand %)1“

Bei dieser Lage der Verhéltnisse mulite der im luxemburgischen
Tintingen 1931 von dem Liitticher Professor H. Bischoff, dem Abge-
ordneten Dr. Somerhausen und dem Tintinger Pfarrer Schaul ge-
griindete ,Bund der Deutsch-Belgier” ®) sehr bald zwischen zwei
Feuer geraten. Obwohl er an Gottfried Kurth und den von ihm 1896
geschaffenen Vorgédngerverein anzuknilipfen versuchte und seiner
nationalen Einstellung nach grundsétzlich auf belgischem Boden stand,
griffen ihn altbelgische Zeitungen als ,Verkiinder des deutschen Ak-
tivismus” an, der ,einen Hitlerstaat innerhalb der belgischen Natio-
nalitdt aufrichten” wolle 7). Aus dhnlichen Griinden stieB der Bund,
dessen Programm ,... die deutsche Sprache zu neuem Leben zu er-
wecken” (!) und ,... den Deutsch-Belgiern mit ihrer Sprache auch
Religiositdt und Gesittung zu wahren” suchte ™), auch unter den eige-
nen Landsleuten vor allem in Luxemburg auf Widerstand, wozu das
politisch ungeschickte Vorgehen seiner Fiihrung noch erheblich bei-
trug 2).

Sogar Mdnner wie A. Bertrang, der als Verfasser einer ,Gramma-
tik der Areler Mundart” ) selbst zu den Verteidigern des Deutschen
in Altbelgien gehérte, warfen Bischoff ,radikale Forderungen, maB-
lose Anspriiche, weit {iber das Ziel hinausschiefenden Radikalismus"
vor, mit dem er vielleicht seiner eigenen Sache den TodesstoB ver-
setzen werde ™). Bischoffs Hauptforderung, im Schulunterricht

%) Ebenda, S. 225. Gerade das belgische NationalbewuBtsein der deutsch-
sprachigen Altbelgier muBte sie nach den Erfahrungen des Weltkrieges gegen
jeden Versuch miBtrauisch machen, ihre deutsche Sprache und Kultur auf-
fallig zu betonen. ,Belgien hat keine treueren Séhne als seine deutsche Min-
derheit der Gebiete Limburg und Luxemburg... Die Hoffnung, aus diesem
Gebiet fiir eine deutsch gefirbte Liste bei den Wahlen auch nur 100 Stimmen
von Eingesessenen zu gewinnen, ist reine Utopie." Bericht des deutschen
Vertrauensmannes tiber das altbelgische Deutschtum vom 11, 8, 1936, LVR,
Deutsch-Altbelgien, Rep. 4721,

%) Bischoff, Geschichte, S. 139 ff.
) ,Gazette de Charleroi” v. 3. 4. 1934, nach Bischoff, Geschichte, S, 233,
7) Flugblatt des Bundes der Deutsch-Belgier”, im BA Koblenz, Zsg. 104/54,

) Bischoff, Geschichte, S. 250 {ff. Das Flugblatt erschien — angeblich
zufdllig — am 4. August 1934, genau am zwanzigsten Jahrestag des noch
unvergessenen deutschen Uberfalls.

7) Bruxelles 1921 (Academie Royale de Belgique, Classe des Lettres,
No. 14).

) A.Bertrang, Die sterbende Mundart, in: VjBIl, fiir luxemburgische
Sprachwissenschaft, Volks- und Ortsnamenkunde, 1936, S. 135—152,
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Deutsch-Altbelgiens das Deutsche als ausschlieBliche Leitsprache ein-
zufiihren ), stief auf heftige Proteste, die bis zur Androhung einer
Regierungskrise gingen 7). Auch die Beriicksichtigung des Deutschen
im Verwaltungssprachengesetz, fiir die der ,Bund der Deutsch-Bel-
gier” eingetreten war, wurde in zweiter Lesung abgelehnt und spiter
durch ein ministerielles Rundschreiben, das von den Beamten im
deutschsprachigen Teil der Provinz Luxemburg die Kenntnis der
Luxemburger Mundart verlangte, entgegen den Wiinschen des Bundes
geregelt 77),

Aber auch auf reichsdeutscher Seite hielt man die Bestrebungen des
Bundes und besonders seine Versuche, auch in Neubelgien FuB zu fas-
sen, fiir ,tatsdchlich von nicht zu verkennender Gefédhrlichkeit" ). Der
Bund wurde ,flir Neubelgien zur Gefahr”, weil er ,belgisch und nur
belgisch” sei und sich auf die HF-feindliche ,Fliegende Taube* als offi-
zielles Sprachrohr stiitzte ™). Als der ,Bund” mit der Griindung eines
+Gaues Neubelgien” 1933 nach Eupen-Malmedy iibergriff und Bischoff
sich weigerte, den CVP-Vorsitzenden Dehottay in den Bundesvorstand
aufzunehmen, untersagte Dehottay allen CVP-Mitgliedern die Zusam-
menarbeit mit den Altbelgiern, widhrend er Bischoff in einem Presse-
feldzug als ,gréften Deutschenfeind Belgiens“ diffamierte *°). Selbst
reichsdeutsche Zeitungen stimmten in die Kampagne der HF gegen
den ,Bund der Deutsch-Belgier” ein und warfen ihm vor, die Fiihrung
des gesamten Deutschtums in Belgien zu beanspruchen, ohne zu be-
achten, daB die ,volkspolitischen Arbeitsformen” in Eupen und Mal-

) Bittschrift des Bundes der Deutsch-Belgier an das Abgeordnetenhaus
vom November 1932, bei Bischoff, Geschichte, S. 145—148.

%) Ebenda, S. 202, nach einer Erkldrung des liberalen Parteivorsitzenden
Déveze im Briisseler ,Soir”.

77) BeschluB des belgischen Ministerrates vom 18, 12. 1933, ,Echo” 8 (1934),
S.28; Bischoff, a. a. O. S. 227 f,

%) Bericht der Geh, Stapostelle Aachen K 5 Nr, 708/36 v. 29. 5. 1936 an
die PreuB. Geh. Stapo —— IlI J — Berlin, Abschr. im HStA Diisseldorf, Reg.
Aachen, Prasidialbiiro, XI, Bd. 7.

%) Ebenda. — Vgl. auch ein Schreiben des Amtmannes Benker, Schrift-
fihrer der Aachener Ortsgruppe der Eupen-Malmedyer Landsmannschaften,
an Rechtsanwalt Schénberg, VDA Koin, v. 10. Juli 1936: ,Die /Fliegende Taube’
kann um so weniger fiir die Vertretung der deutschen kulturellen Belange in
Betracht kommen, als sie in ihren Spalten den gréBten Geschéftigkeiten
gegen das Reich und seine Regierung Aufnahme gewahrt, bewuBt die deut-
sche Kultur ablehnt und nur die deutsche Sprachgemeinschaft fiir das deutsch-
sprachige Gebiet von Belgien gelten lassen will.” Abschr, in LVR, Rep, 4734.

80) Bischoff in einem Beschwerdebrief iiber Dehottay an den Reichs-
auBenminister v, Neurath, 21, 12, 1933 (Entwurf). BA Koblenz, Zsg. 104/54.
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medy andere seien als im altbelgischen Gebiet *!). Der spétere Ver-
such einer ,kulturellen Einheitsfront” *), bei dem Bischoff die Her-
ausgabe einer gemeinsamen Zeitschrift ,Stimme Deutsch-Belgiens”
fiir die alt- und neubelgischen Gebiete deutscher Sprache mit reichs-
deutscher Finanzhilfe plante, scheiterte an der mifBtrauischen Ableh-
nung deutscher Stellen, die jedoch die Mdglichkeit ins Auge faBten,
den Bund durch reichsdeutsche Einwirkung ,in eine mehr groB-
deutsche Zielrichtung zu bringen” ®)), Bis zum Kriegsbeginn entwik-
kelte sich der Bund aber eher in entgegengesetzter Richtung, da
Bischoff, der als einzige Personlichkeit des Bundes gewisse, wenn
auch unerwiderte Sympathien fiir das Reich Adolf Hitlers hegte, unter
dem Druck des katholischen Fliigels um Pater Willems und die
«Fliegende Taube" aus dem Vorsitz ausscheiden mufBte ).

Das belgische NationalbewuBtsein der deutschsprachigen Altbel-
gier zeigte sich auch nach der Annexion des Montzener Gebietes
durch das Reich im Mai 1940 stérker als alle ,Aufklarungsaktionen”
der NSDAP %), Ein Bericht des Aachener Regierungsprasidenten an
den Reichsminister des Innern wies noch im September 1940 darauf hin,
daB die Bevolkerung des ehemaligen Deutsch-Altbelgien ,in iiber-
wiegender Mehrheit belgisch gesinnt” sei und die Eingliederung in
das Reich nicht wolle. Der Begriff ,volksdeutsch” sei diesen Men-

81) Prof, Bischoff ,ist heute der geistige Fiihrer der antideutschen Bewe-
gung in Eupen-Malmedy"”; er ,stellt sich klar und offen in die Reihe der
Feinde Deutschlands” und habe die CVP-Fiihrer ,Volksverrdter” und ,bezahlte
Agenten der NSDAP” genannt. ,Germania“, Berlin, Nr. 305 v. 5. 11, 1933, BA
Koblenz, Zsg. 104/46. Diese zweifellos unzutreffende Charakteristik scheint
deutlich von Dehottay beeinfluBt, der iiber das ehemalige ,Zentrum” noch
iiber gute Beziehungen zur ,Germania” verfiigte.

82) Bischoff an Gaster (VDA Kéln) vom 30. 4. 1936, LVR, VDA/Eupen-
Malmedy, Rep. 4734,

83) Gestapobericht v, 29, 5. 1936 iiber die Zusammenkunft Bischoffs und des
Tintinger Pfarrers Schaul mit den Koélner Professoren Spahn und Wrede,
Dr. Petri, RA Schonberg und Dr. Fleischmann (Gauleitung Kéln) in Aachen
am 14, 5, 1936, Abschr. HStA Diisseidorf, Reg. Aachen, Présidialbiiro,
XI, Bd. 7.

84) ,Innerhalb Belgiens ist Prof. Bischoff oft angegriffen woerden, weil er
.germanisieren’ wolle, Im Gegensatz etwa zu der Haltung Kurths und ande-
rer Deutsch-Belgier ist dieser Gedanke gegeniiber ... Bischoff vielleicht nicht
ganz unberechtigt. Er selbst bezeichnet sich gerne intern als Alldeutscher.”
(Charakteristik Bischoffs durch den VDA Koéln (Berres) vom 30. 5. 1937,
LVR, VDA/Eupen-M., Rep. 4737.) Bischoff lieB seinerseits seinen Arger iiber
die katholische Gruppe dem VDA gegeniiber aus: Schreiben vom 31, 8. 1938,
ebenda, Rep. 4718 (Abschr.).

85)  Westdeutscher Beobachter” v, 22. 8. 1940, BA Koblenz, Zsg. 104/52.
»Gegen Unruhestifter und Saboteure wird selbstverstdndlich mit der notwen-
digen Strenge vorgegangen werden...” Die deutschen Propagandisten waren
zumeist ehemalige HF-Mitglieder aus Eupen-Malmedy.
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schen ,gédnzlich unbekannt”, und daher seien sie auch durch die Reden
deutscher Parteibeauftragter auf zahlreichen Dorfversammlungen
nicht von der Notwendigkeit ihrer Einverleibung zu iiberzeugen *°).

VIIIL. Exkurs: Die deutsch-belgischen Riickgabeverhandlungen
1924—1929 und ihre Nachwirkungen in der deutschen AuBenpolitik

1. Die belgische ,Markfrage"” und Eupen-
Malmedy (1924—1926)

Bei der umstrittenen rechtlichen und politischen Lage des Eupen-
Malmedyer Gebietes seit 1920 kann es kaum wundernehmen, daB
dort von Zeit zu Zeit immer wieder Gerlichte auftauchten, die von
einer baldigen Riidckehr der drei Kantone ins Reich wissen wollten.
Mehrfach ist diese Mdoglichkeit sogar in ernsthaften politischen Ver-
handlungen angeschnitten worden, ohne daB es jedoch zu einem defi-
nitiven VertragsschluB gekommen wdre. Eine rechtliche oder mora-
lische Verpflichtung Belgiens, die Volksabstimmung von 1920 unter
freieren Bedingungen noch einmal durchzufithren, hat die amtliche
und halbamtliche deutsche Diplomatie im Gegensatz zur Eupener
,Heimatbewegung"” jedoch niemals hervorgehoben. Fiir sie galt eben-
so wie fiir die belgischen Verhandlungspartner Eupen-Malmedy als
politisches Kompensationsobjekt.

Noch wédhrend der Pariser Verhandlungen im Friihjahr 1919 soll
der franzosische General Mangin dem rheinischen Separatistenfiihrer
Franz Dahlem mit dem ausdriicklichen Einverstdandnis seiner Regie-
rung zugesichert haben, daBl eine neugegriindete Rheinische Republik
von Frankreich das Saargebiet und von Belgien Eupen und Malmedy
zuriickerhalten werde'). Selbst wenn die Nachricht zutrifft, kann ihr
jedoch kein zu groBles Gewicht beigemessen werden; denn der noch
ungeborenen Rheinrepublik gegeniiber mochten die Siegermédchte mit
Versprechungen schon recht grofziigig umgehen. AuBerdem hétte sich
die belgische Regierung ernsthaft auch kaum an die Erkldarungen
eines franzosischen Generals gebunden zu fithlen brauchen, zumal

80) Bericht der Regierung Aachen (Dr. Hammer) an den Reichsminister des
inneren iiber die Lage in den ehemals altbelgischen Gebieten des Kreises
Eupen v. 24, 9. 1940, durch Rundschreiben vom 21, 10. 1940 an alle Obersten
Reichsbehérden weitergegeben, BA Koblenz, Reichskanzlei, Belgien,
R 4311/1404,

1) Hauptmann Schwink, Deutscher Generalstabsoffizier im Briickenkopf
Ko6ln, an die deutsche Friedensdelegation in Versailles vom 19. 5, 1919 mit
Nachtrag vom 26, 5. — BA Koblenz, Reichskanzlei, R 43 1/1837, Bd. 1 (Abschr.).
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die spdtere Entwicklung zeigt, daB ihre Rheinpolitik durchaus nicht
immer mit der franzésischen konform ging.

Finf Jahre spater, 1924, schien Belgien nach Ansicht mancher
Diplomaten jedoch bereit zu sein, seinen Kurs allmdhlich etwas
von Frankreich ab- und Deutschland zuzuwenden ). Das Reich hatte
damals gerade die Inflationskrise iiberwunden und befand sich in
einer Periode stabiler Wahrung und wirtschaftlichen Aufschwungs,
wdhrend Frankreich und mit ihm Belgien einer inflationdren Ent-
wicklung entgegensteuerten. In den Verhandlungen iiber einen
deutsch-belgischen Handelsvertrag, die am 15. September 1924 in
Berlin begannen, kampfte die belgische Delegation mit allen Mitteln
um die Verlangerung der 1925 ablaufenden Meistbegiinstigungs-
klausel des Versailler Vertrages und versuchte in diesem Zusam-
menhang auch eine Entschddigung fiir die Papiermarkbestdnde der
belgischen Nationalbank zu erreichen, die durch Inflation und die
Einfiihrung der Rentenmark in Deutschland wertlos geworden waren.

Damit tauchte in den Besprechungen wieder einmal die ,belgische
Markfrage” auf, die die deutsch-belgischen Beziehungen von 1919
bis 1929 stdandig belastet hat. Wahrend des Welkrieges hatte der
kaiserliche Generalgouverneur in Belgien, Freiherr v. Bissing, die
Mark zum gesetzlichen Zahlungsmittel in Belgien erkldrt und ihren
Kurs auf 1,25 Franken festgesetzt®). Nach Kriegsende tauschte die
Briisseler Nationalbank die in Belgien kursierenden Marknoten zum
gleichen Kurse wieder in Franken ein. Hinzu kamen die 1920 in Eupen
und Malmedy gewechselten Summen und ein nicht genau bestimm-
barer, aber recht hoher Betrag, der in den folgenden Jahren auf
illegale Weise, wahrscheinlich infolge der Kapitalflucht aus Deutsch-
land, nach Belgien eingestromt war*), Als Gesamtsumme ihrer Be-
stinde nannte die belgische Regierung 1926 6,1 Milliarden Papier-
mark, fiir die sie 7,5 Milliarden bfrs. aufgewandt haben wollte.

?) Der deutsche Gesandte beim Vatikan, v. Bergen, an das Auswirtige
Amt (A. A.), Nr. 44 v, 12, 4, 1924, PA Bonn, Akten Biiro Reichsminister, Bel-
gien, Bd. 1, pag. D 590 415. (Im Folgenden zitiert als: Biiro RM, Belgien, Bd. 1,
D 590 415.) — Vgl. auch den Artikel ,Les catholiques allemands et belges"”
der ,Libre Belgique” v. 15. 8. 1924, der eine politische Verstandigung zwischen
deutschen und belgischen Katholiken forderte.

3 F. Anholt, Die deutsche Verwaltung in Belgien. Berlin und Briissel
1917, S. 42.

4) Nach belgischen Angaben belief sich diese Summe auf etwa 0,6 Milliar-
den, nach deutscher Schdtzung auf 2,0 Milliarden Mark. Aufzeichnung des
A. A, iiber die belgische Marktlage v. 27. 11. 1926, PA Bonn, Biiro Staatssekre-
tar (StS), Fem, Bd. 5, Akten betr. belgische Marknoten und Frage einer Riick-
gabe von Eupen-Malmedy, E 120 966-—70.
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Belgien hat stets den Standpunkt vertreten, fiir diese Werte von
Deutschland besonderen Ersatz auBierhalb der normalen Reparations-
zahlungen fordern zu koénnen. Ein erster Versuch hierzu war das
Erzberger-Francqui-Abkommen vom 25. November 1919, in dem sich
das Reich zur Riicknahme von 5,5 Milliarden gegen Sachlieferungen
verpflichtet hatte. Die Reichsregierung war damals an einer vertrag-
lichen Regelung sehr interessiert, weil sie anderenfalls ein unkon-
trolliertes Riickstromen des Geldes mit nachteiligen Folgen fiir die
deutsche Geldwertstabilitat befiirchtete. Mit dem Fortschreiten der
Inflation wurde dieser Gesichtspunkt aber immer bedeutungsloser
und fiel 1923 iiberhaupt weg.

Der belgische Unterhdndler Francqui, Direktor der belgischen
Nationalbank, versprach als Gegenleistung damals miindlich die Ein-
stellung der Liquidierungen deutschen Privateigentums in Belgien;
mit Riicksicht auf die belgischen Alliierten wollte er sich allerdings
nicht zu einer schriftlichen Fixierung dieser Zusage verstehen. Die
belgische Regierung, die von Francqui vielleicht nicht einmal iiber
diese miindliche Konzession unterrichtet worden war, setzte die
Liquidierungen jedenfalls fort, worauf auch das Reich die Ausfiihrung
des Abkommens verweigerte. Trotz mehrfacher Bemihungen Erz-
bergers, der in Briissel das MiBverstandnis aufzukldaren suchte, hiel-
ten die Belgier spdter an dem Vorwurf fest, die deutsche Regierung
habe damit ihre eigenen — ihrerseits ja schriftlichen! — Zusagen
gebrochen. Eine langere Verstimmung war in Belgien nicht zu ver-
meiden; Francqui, der schlieBlich von beiden Seiten verantwortlich
gemacht wurde, zog sich fiir einige Jahre aus dem politischen Leben
zurick.

Den zweiten Anlauf zur Losung der Markfrage stellte das Berg-
mann-Schroder-Abkommen vom 1, Oktober 1921 dar, das die Schuld-
summe auf 4 Milliarden Mark gleich 5 Milliarden bfrs. festsetzte.
Diesmal verweigerte der Reichstag wegen ungeniigender belgischer
Gegenleistungen die Ratifikation des Vertrages. Inzwischen hatte Bel-
gien auch schon einen Teil der Betrdge in das besetzte Rheinland
transferiert, um sie dort fiir seine Besatzungspolitik und zum Kauf
deutscher Industrieaktien zu verwenden. Den Rest verwandelten die
letzten Wochen der Inflation in wertloses Papier.

Seit Anfang 1924 sah sich die belgische Regierung jedoch unter
dem Druck eines unausgeglichenen Staatshaushalts und der schlei-
chenden Entwertung des belgischen Franken nach ausldandischen
Kapitalgebern um. Eine amerikanische Anleihe war rasch verbraucht,
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und Anfang Dezember regte der Abgeordnete Maenhouts 6ffentlich
an, ob man nicht mit Deutschland tber eine Entschadigung fiir die
belgischen Markwerte verhandeln koénne, zumal der Reichshaushalt
fiir 1925 erhebliche Uberschiisse erwarten lasse. Finanzminister Theu-
nis duBerte dariiber zwar seinen Zweifel, deutete jedoch an, daB in
der Markfrage bereits belgische ,Schritte eingeleitet worden seien” ).

Obwohl diese Erkldrung in Belgien allgemein als ausweichende
Absage verstanden wurde, entsprach sie der Wirklichkeit. Am 21. No-
vember 1924 hatte der belgische Delegierte bei der Reparations-
kommission in Paris, der Finanzfachmann und frithere Ministerprisi-
dent Léon Delacroix, den deutschen Botschaftsrat Rieth zu sich ge-
beten, um durch ihn zundchst einmal vertraulich die deutsche Haltung
zu neuen Verhandlungen iiber die Markfrage zu erkunden ). Dela-
croix fiihrte aus, daB Belgien seinen bisherigen Versuch, eine Ver-
mittlerrolle zwischen England und Frankreich zu spielen, aufgeben
und seine Politik mehr nach Deutschland hin orientieren wolle. Dazu
sei allerdings die Beseitigung des einzigen Hindernisses nétig, das
— nach Delacroix — einer deutsch-belgischen Verstiandigung noch
entgegenstehe, ndmlich der immer noch nicht eingeldsten Markforde-
rung. Der Finanzmann schlug deshalb vor, Deutschland mdge sich
zu einer Entschdadigungsleistung von 5 Milliarden Papierfrancs, zahl-
bar in 25 Jahresraten, bereit erkldren; da diese Raten zinslos und
unter Transferschutz nach dem Muster des Dawes-Planes gezahlt
werden konnten, sei ihr Gegenwartswert ohnehin wesentlich niedri-
ger. Belgien wolle sich dagegen zur sofortigen Einstellung weiterer
Eigentumsliquidierungen verpflichten und die aus solchen Transak-
tionen bereits erzielten Erlose zugunsten Deutschlands dem allgemei-
nen Reparationskonto gutschreiben lassen. Vor allem kame es aber
auf den ideellen Wert einer deutschen Zahlung an; sie miisse daher
moglichst rasch erfolgen, um Parlament und Volk in Belgien giinstig
zu stimmen. Das Schicksal der spdteren Raten sei ohnehin ungewifl
und auch nicht mehr so wichtig. Rieth mége in Berlin vertraulich
vorfiihlen, ob man auf dieser Basis in Verhandlungen eintreten wolle;
er, Delacroix, werde sich dann von seiner Regierung zu Besprechun-
gen ermachtigen lassen, anderenfalls aber nach den fritheren MiB-
erfolgen von 1919 und 1921 nicht noch einmal an die Frage heran-
treten.

5 Antwort des Finanzministers auf eine Anfrage des katholischen Abge-
ordneten Maenhaut, nach ,Derniére Heure"” vom 6. Dez. 1924,

% Aufzeichnung Rieths v. 21. 11, 24, PA Bonn, Abt, Ila, Finanzwesen 3 —
Belgien — A — Bd. 4, Akten betr. das dt.-belg. Markabkommen, 244—50,
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Die unverkennbare Eile, mit der Delacroix dabei vorging, lieB der
deutschen Seite die wirtschaftlichen Schwierigkeiten Belgiens als
Hauptmotiv seiner Anfrage erscheinen. Die dem Reichsfinanzmini-
sterium unterstehende deutsche Kriegslastenkommission in Paris be-
urteilte, vom Auswdrtigen Amt um Stellungnahme gebeten, Dela-
croix’ Vorschlag dementsprechend negativ. Sie riet von neuen Ver-
handlungen ab, da ein belgischer Rechtsanspruch auf Entschddigung
nicht bestehe, die Briisseler Markbestédnde der deutschen Wéhrung
nicht mehr gefdhrlich werden koénnten und auch die angebotene
Gegenleistung unzureichend sei. Belgien habe den Verkauf deutschen
Eigentums groBtenteils bereits abgeschlossen; auBerdem sei es un-
zweckmdBig, bevorstehende Verhandlungen iiber eine internationale
Regelung der Privateigentumsfrage durch Sonderzahlungen an einen
einzelnen Staat im voraus ungiinstig zu prdjudizieren 7). Rieth wurde
daher beauftragt, Delacroix bei ndchster Gelegenheit abschlédgig zu be-
scheiden.

Inzwischen hatten die Belgier aber auch auf anderem Wege ver-
sucht, einer Verstandigung mit dem Reich nédherzukommen. Wéhrend
Delacroix in Paris mit Rieth Fithlung nahm, sprach der im Minister-
rang stehende Gouverneur der belgischen Nationalbank, Francqui,
seinen deutschen Kollegen Schacht gelegentlich auf die Besserung der
deutsch-belgischen Beziehungen an und meinte, vor allem Eupen und
Malmedy ,frdaBen wie ein Krebs" ander Wiederherstellung eines freund-
schaftlichen Verhéltnisses; ihre Angliederung sei bisher fiir Belgien
.kein Gewinn” gewesen ®). Méglicherweise kénne man ,eine ver-
niinftige Regelung” zu ihrer Riickgabe treffen, wenn sich dadurch eine
Verstdndigung der deutschen und belgischen Wirtschaftsinteressen
vor allem im Bereich der Montanindustrie erreichen lasse.

Fiir beide Seiten lag es seitdem nahe, die offenbar dringendsten
Wiinsche — fiir Belgien deutsche Finanzhilfe, fiir Deutschland die
Riickgabe Eupen-Malmedys — in weiteren Verhandlungen mitein-
ander zu kombinieren. Zundchst kam es jedoch noch nicht dazu, weil
die Anfang 1925 ergriffene Initiative Stresemanns zur Vorbereitung
eines kollektiven Sicherheitsvertrags mit einer Garantie fiir die be-
stehenden Westgrenzen Deutschlands, des spdteren Locarnopaktes,
die Zuriickstellung kleinerer Verhandlungsziele ratsam erscheinen

7) Deutsche Kriegslastenkommission, Paris, an das Reichsfinanzministe-
rium, Nr, K 2512 v. 22, 11, 24, PA Bonn, ebenda, 251—56 (Abschr.).

8) Mitteilung Dr. Schachts an Reichspréasident Ebert v. 2. 12. 24. F. Ebert,
Schriften, Aufzeichnungen, Reden, aus dem NachlaB herausgegeben v. F. Ebert
jun,, Bd. 2, Dresden 1926, S. 346.
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lieB. Die deutsche Haltung in den Vorbesprechungen zum Locarno-
pakt zeigt aber immer wieder, daB Berlin den nun einmal moglich
scheinenden Wiedererwerb Eupen-Malmedys im Auge behielt und
keineswegs daran dachte, im Rahmen der Grenzgarantie des West-
paktes endgiiltig auf dieses Gebiet zu verzichten.

Auffdallig war in dieser Richtung schon, daB Belgien unter den
im ersten Abschnitt des deutschen Sicherheitsmemorandums vom
9. Februar 1925 vorgeschlagenen Signatarmédchten eines kiinftigen
Paktes nicht aufgezahlt wurde, obgleich es an einer Garantie der Rhein-
grenzen doch viel starker interessiert sein mufte als etwa das dort
genannte Italien ®). In Briissel fiel diese Auslassung sofort auf, und
der belgische AuBenminister ersuchte die Reichsregierung dringend
um Aufkldarung, zumal Belgien auch schon in einem fritheren Vor-
schlag Stresemanns von 1923 iibergangen worden sei '?). Die deutsche
Antwort vom 24. Februar klang dagegen recht fadenscheinig ''); Bel-
gien sei nur deshalb nicht erwahnt worden, weil die Reichsregierung
sich auf die Hauptméchte Europas beschrédnkt habe und sonst auch
Holland, die Schweiz und Luxemburg hétte anfiihren miissen — eine
etwas kiinstlich klingende Einlassung, da zwischen Belgien als ehe-
maligem Kriegsgegner sowie derzeitiger Besatzungsmacht am Rhein
und den iibrigen, im Weltkrieg neutral gebliebenen Staaten doch ein
betrdachtlicher Unterschied bestand. Durch die miindliche Versicherung
des deutschen Gesandten, Belgien sei selbstverstdndlich mit in den
Pakt einzubeziehen, erkldarte sich AuBenminister Hymans jedoch
,vollkommen befriedigt” '?).

Deutlicher wurde dagegen der franzosische Botschafter in Berlin,
als er Stresemann unter Hinweis auf das deutsche Sicherheitsmemo-
randum am 31. Mdrz rundheraus fragte, ob Deutschland hinsichtlich
Eupen-Malmedys denselben Standpunkt einnehme wie bei seinen
Grenzen im Osten '*), Stresemann antwortete zunachst ausweichend;
im Laufe der Unterredung préazisierte er jedoch seine Forderung, daB
ein spdterer Pakt ,nicht irgendeiner auf dem Wunsch beider Seiten

? G. Stresemann, Verméchtnis, Bd. 2, S. 62 f; V. Bruns u. G. v.
Gretschaninow, Politische Vertriage, Bd. 1, Berlin 1936, Dok. Nr. 52,
S. 150 f,

19) Der deutsche Gesandtschaftsrat in Briissel, v. Ow-Wachendorf, an das
A. A., Nr. 39 v. 23. 2. 25. PA Bonn, Biiro RM, Akten betr. Verhandlungen
mit den Alliierten iiber einen Sicherheitspakt, Az 15 Bd. 1, D 642 358.

11) Staatssekretdr v, Schubert an den deutschen Gesandten in Briissel,
v. Keller, Nr, 22 v, 23. 2. 25. PA Bonn, ebenda, D 642 364.

12) v, Keller an das A. A., Nr. 44 v. 26. 2. 25, PA Bonn, ebenda, D 642 389-91.

13) Aufzeichnung Stresemanns v. 31, 3. 25, PA Bonn, Biiro RM, Eupen-
Malmedy, Bd. 1, D 591 987 —-91.



Eupen-Malmedy 1914—1940 459

beruhenden Grenzregulierung entgegenstiinde” und eine entspre-
chende Schutzklausel enthalten miisse. Denn er, Stresemann, kénne
sich sehr wohl denken, daf ,die Belgier einmal den Wunsch nach
Verstandigung tber Eupen-Malmedy auBern wiirden”. Eine spitere
Anweisung fiir die deutschen Vertreter in London, Paris und Rom
wies ebenfalls darauf hin, daB eine solche Formulierung des Rhein-
paktes anzustreben sei, bei der die Verstandigung iiber Eupen-Malme-
dy juristisch méglich bleibe *). Aber auch anderslautende Fassungen
seien kein entscheidendes Argument gegen einen Sicherheitsvertrag,
da ein spidterer Wiedererwerb in jedem Falle der besonderen Zu-
stimmung Englands und Frankreichs bediirfen werde. Die Eupener
Frage dirfe keinesfalls den AbschluB des Westpaktes selbst ge-
fahrden '%).

Die besondere Schwierigkeit einer Berticksichtigung Eupen-Mal-
medys im Locarnopakt lag darin, daB es Stresemann unméglich war,
sich 6ffentlich tiber die deutsche Haltung in diesem Punkte zu duBern
oder gar bindend festzulegen. Gab er in diesem Augenblick seine
Riickerwerbsabsichten zu, muBte das die eben noch zur Garantie der
bestehenden Grenzen aufgeforderten Vertragspartner verstimmen und
konnte moglicherweise den VertragsabschluB tiberhaupt verhindern.
Leugnete er sie dagegen, wiirden ihm die nationalen Kreise der
deutschen Uffentlichkeit Schwierigkeiten bereiten und im Reichstag
vermutlich die Ratifizierung des Paktes verweigern. Wie miBtrauisch
vor allem die Landsmannschaften ohnehin Stresemanns Rheinpolitik
verfolgten, zeigt ein Schreiben der ,Vereinigten Landsmannschaft”
Eupen-Malmedys, die den Minister im Mérz dringend um Riicksprache
bat und vor einer bedingungslosen Anerkennung der bestehenden
Westgrenze warnte, da diese ,den Bestrebungen der Landsmannschaf-
ten . . . den Boden entziehen wiirde” !®). Die gleiche Befiirchtung
trug der rheinische Zentrumsvertreter Prof. Lauscher dem Reichs-

%) Gleichlautende Telegramme v, 3. 4. 25. PA Bonn, Biiro Reichsminister,
Belgien, Bd. 1, D 590 527—29.

15) Die belgische Presse hatte die Nichterwahnung des Landes im deut-
schen Sicherheitsmemorandum bereits eingehend kommentiert und dabei
auch auf Eupen-Malmedy hingewiesen. Keller an das A. A., Nr. 65 v. 2, 4. 25.
PA Bonn, ebenda, D 590 526,

1%) Vereinigte Landsmannschaften Eupen-Malmedy-Monschau an das A. A.
v. 9, 3. 25. ,Mit dem Augenblick der Annahme eines solchen bedingungslosen
Vorschlages wiirde den Bestrebungen unserer Landsmannschaften, die unent-
wegt auf die Herbeifithrung einer wirklichen Abstimmung hinarbeiten, der
Boden entzogen sein, und sdhen wir uns vor die Frage einer ferneren Da-
seinsberechtigung gestellt.” ... PA Bonn, Biiro RM, Eupen-Malmedy, 48, Bd. 1,
D 591 985—6.
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kanzler vor, wobei er von einer ,gewissen Bestlirzung” in Eupen-
Malmedy angesichts des geplanten Westpaktes sprach 7). Auf Lau-
schers konkrete Frage, wie sich die Reichsregierung das Schicksal des
Gebietes nach einer vertraglichen Fixierung der bestehenden Grenzen
denke, konnte der Kanzler nur auf ein ,ganz besonderes Interesse
der Reichsregierung an Eupen und Malmedy gerade in letzter Zeit"
verweisen; deutlicher durfte er mit Ricksicht auf die schwebenden
Westpaktverhandlungen damals unmoglich werden. Lauscher erklédrte
sich bereit, gewisse ,einfluBreiche Kreise” Neubelgiens iiber das
Interesse der Reichsregierung zu informieren, um ihrer ,Enttduschung
iiber die Anndherungspelitik an den Westen" etwas entgegenzu-
wirken.

Auf der anderen Seite bemiihte sich Stresemann, sein Verhdltnis
zur belgischen Regierung moglichst freundschaftlich zu gestalten, um
fiir die zu erwartenden Riickgabeverhandlungen von vornherein
eine gilinstige Atmosphdre zu schaffen. Nach mehrfachen zdhen Be-
miihungen gelang es dem Auswaértigen Amt auf belgischen Wunsch so-
gar, den widerstrebenden Reichsjustizminister zur Freilassung des
Journalisten Heinz Wandt zu bewegen, den das Reichsgericht in
einem sehr umstrittenen ProzeB wegen Landesverrats zugunsten
Belgiens Anfang 1925 zu einer mehrjdhrigen Zuchthausstrafe ver-
urteilt hatte '*). Vandervelde, der AuBenminister des von deutscher
Seite als ,verstandigungsbereit” betrachteten belgischen Kabinetts
Poullet, hatte mehrfach sein ,ernstes Interesse” an dieser Freilassung
bekundet, da sich die Angriffe der belgischen Verstdndigungsgegner
sehr stark auf das Wandt-Urteil stiitzten '?).

Direkte Verhandlungen iiber Eupen und Malmedy stellten die
beiden interessierten Machte zundchst jedoch bis zum AbschluB des
Rheinpakts zuriick. Auch bei den SchluBverhandlungen in Locarno
wurde dieses Gebiet von keiner Seite erwédhnt ). Aber schon als der

") Aufzeichnungen Dr. Luthers v. 4. 5. 25. BA Koblenz, Reichskanzlei,
R 431/348, Rk 2724, Vgl. auch den Bericht des Aachener Regierungsprasiden-
ten ilber die Enttduschung der Eupen-Malmedyer nach Stresemanns angeb-
licher Verzichterkldarung, ebenda, v. 23. 3. 25 (Abschr.).

8) Wandt hatte dem belgischen Schriftsteller Wullus-Rudiger aus deut-
schen Akten Einzelheiten iiber die deutsche Flamenpolitik des Weltkriegs
mitgeteilt, die Wullus in seinem Buche ,Flamenpolitik” veroffentlichte.
J, Wullus-Rudiger, En marge de la politique belge 1914—1956, Paris
1957, S. 133 {. u. ofter.

19) v, Keller an das A. A., Nr. 124 v, 20. 7. 25. PA Bonn, Biiro RM, Belgien,
Bd. 1, D 590 567—69.

20) A, A. an Dr, Schacht (damals in Washington) am 22. 10, 25. PA Bonn,
Biliro RM, Eupen-M,, Bd. 1, D 591 998. Auch in der Literatur tiber den Verlauf
der SchluBkonferenz findet sich kein Hinweis auf eine besondere Erwih-
nung Eupen-Malmedys.
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belgische Gesandte Everts am 20. Oktober 1925 Stresemann seine
Aufwartung machte, um ihm zum Abschlu8 des Locarnopaktes zu
gratulieren, sprach ihn der Auflenminister in vorsichtiger Form auf
die vorgeschlagene Regelung der Eupener Frage an®'). Deutschland
wolle Belgien dafiir durch Anerkennung seiner Mark-Verbindlich-
keiten ,in gewissen Grenzen" entgegenkommen; Stresemann schlug
sogar schon Einzelheiten eines Zahlungsmodus vor, der die Schutz-
bestimmungen des Dawes-Planes mdglichst nicht tangieren sollte.
Obwohl der Minister seine Anfrage vorsichtig als ,privatim” und
(nicht offiziell” bezeichnete, ging Everts ohne weiteres darauf ein;
er erkldrte sogar, die Angelegenheit bereits mit Vandervelde be-
sprochen zu haben. Die einzige, allerdings betrdchtliche Schwierigkeit
der geplanten Aktion sah er in der Notwendigkeit, den Eindruck
eines Tauschgeschaftes mit belgischem Territorium in der Offentlich-
keit unbedingt zu vermeiden. Stresemann gewann aus seinen For-
mulierungen den Eindruck, daB Everts ,gut iber die Sache infor-
miert" und die Riickgabebereitschaft bei ,maBgebenden Belgiern”
schon viel weiter entwickelt war, als das Auswdrtige Amt angenom-
men hatte,

Zwei Tage spdter erklarte Everts auch dem Staatssekretdr
v. Schubert, daB seine Regierung mit einer Koppelung von Mark-
regelung und Riickgabefrage grundsitzlich einverstanden sei**), Er
betonte aber auch diesmal, ein diplomatisch geschicktes Vorgehen sei
erforderlich, ,damit nicht der Eindruck des Schachers entstiinde”.

Mehrere Monate lang kamen dann aber weder Everts noch Van-
dervelde auf die Eupener Frage zuriick, obgleich sie anderer Dinge
wegen in dieser Zeit des oOfteren mit Stresemann in Verbindung
traten. Die belgische Regierung schien auf eine Initiative Deutsch-
lands zu warten. Bei giinstiger Gelegenheit, als er namlich Everts die
endgiiltige Begnadigung Wandts mitteilen konnte, kam Stresemann
deswegen von sich aus wieder auf die Riickgabe Eupens zu spre-
chen #*). Der belgische Gesandte antwortete ebenso wie schon vier
Monate zuvor und fiigte hinzu, er habe auf seinen damaligen Bericht
nach Briissel noch nichts Neues gehort. Man erortere die Angelegen-
heit dort zwar in aller Offenheit; er selbst habe aber das Empfinden,
als ob die Mehrheit der belgischen Bevélkerung noch nicht dafiir

%) Geheime Aufzeichnung Stresemanns v. 20. 10. 25, PA Bonn, Biiro RM,
Eupen-M., Bd. 1, D 591 995—6.

22) Aufzeichnung v. Schuberts v. 22. 10. 25. PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M,,
Bd. 1, E 120 426.

%) Am 27, 2. 26. Aufzeichnung Stresemanns iiber seine Besprechung mit
Everts vom gl. Tage, PA Bonn, Bliro RM, Eupen-M., D 591 993—4,
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gewonnen sei. Man miisse ,immer wieder bohren, um die Leute an
den Gedanken zu gewohnen, und die Sache dann im richtigen Augen-
blick zur Erledigung zu bringen®.

Stresemann entnahm diesen Ausfithrungen, daB die belgische
Regierung die Riickgabefrage vorldufig offenbar dilatorisch behan-
delt wissen wollte. Ihr Zogern muBte wohl doch politische Ursachen
haben; denn die Wdhrungslage Belgiens wurde gerade in diesen
Wochen immer kritischer und hitte eine deutsche Kapitalzufuhr drin-
gend bendétigt, nachdem die Vereinigten Staaten Ende Februar eine
neue Anleihe verweigert hatten *!). Die Ursachen der belgischen Zu-
rickhaltung deutete Delacroix im Marz 1926 dem deutschen AuBen-
minister an. Er wies dabei ganz allgemein auf das politische Gewicht
Frankreichs in Europa hin und meinte, es wiirde dem Geist von
Locarno am besten entsprechen, wenn Deutschland und Frankreich
einmal in einer bestimmten Frage zu Taten ilibergehen wiirden *).
Dann wurde er noch deutlicher und bemerkte, wenn sich Berlin
und Paris zuvor in der Saarfrage einigen kénnten, wiirde dies auch
dritten Staaten territoriale Verhandlungen erleichtern. Belgien bei-
spielsweise betrachte Frankreich als seine ,dltere Schwester” und
sdhe es sehr gerne, wenn diese bei der Lésung solcher Probleme den
ersten Schritt unterndahme.

AnschlieBend legte Delacroix seinem Gesprachspartner konkrete
Vorschldge zur Losung der Eupener Frage vor, bei denen er sich
nach seinen Angaben in Ubereinstimmung mit dem belgischen Ge-
sandten in Berlin und, wie er glaube, auch mit AuBenminister Van-
dervelde befand. Er dachte sich die Lésung so, daB Belgien zunichst
einmal im Eupen-Malmedyer Gebiet eine neue Volksabstimmung
durchfithren und ihr Ergebnis bald darauf in einem Freundschafts-
vertrag mit Deutschland beriicksichtigen sollte, in dem auch die
ibrigen noch schwebenden deutsch-belgischen Streitpunkte, insbeson-
dere die Markaufwertung, geregelt werden konnten. Belgien sei
jedoch an einer deutschen Initiative in dieser Sache interessiert, um
sich seinen Alliierten gegeniiber nicht exponieren zu miissen. Vor
allem, so betonte auch Delacroix, diirfe man die Markfrage nicht
offentlich mit Eupen und Malmedy verkniipfen und ,einen Handel

) Angeblich hatten sie die Aufstellung des belgischen Staatsbudgets fiir
1926 beanstandet, iiber dessen Verschleierungstaktik damals in Briissel viele
Gerilichte kursierten, Ow-Wachendorf an das A. A., Nr. 55 v. 15, 3, 26, Pa
Bonn, Biiro RM, Belgien, Bd. 2, D 590 667—8.

25) Aufzeichnung Stresemanns v. 26. 3. 26, PA Bonn, Biiro RM, Belgien,
Bd. 2, D 590 670—74. Vgl. auch die vorhergegangene Unterredung Delacroix’
mit Schacht, nach dessen Bericht am 25, 3, 26. ,Vermachtnis” Bd, 2, S, 437 f.
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daraus machen”. Das Wichtigste sei zundchst einmal die Einigung
iiber die Hohe der deutschen Zahlung.

Der letzte Hinweis kennzeichnet die Verhandlungsposition Bel-
giens in der Rickgabefrage besonders deutlich. Fir Delacroix war
die Stabilisierung der belgischen Wahrung, die er durch eine deutsche
Kapitalspritze in Gang bringen wollte, das wesentliche Ziel. Eupen-
Malmedy betrachtete er dagegen, wie sich noch deutlicher zeigen
wird, als mehr oder weniger austauschbares Gegenangebot, das er
vor allem deshalb gewdhlt hatte, weil es ihm nach der Ablehnung
seines ersten Vorschlages, die belgische Liquidation deutschen Eigen-
tums zu beenden, dem Reich gegeniiber am zugkraftigsten schien.
Fir Stresemann war die Lage genau umgekehrt; ihm ging es gerade
um Eupen und Malmedy, wdhrend ihm die Stabilisierung der bel-
gischen Wiahrung Nebensache war, solange sie die finanziellen Kréafte
des Reiches nicht iberstieg. Diese Verschiedenheit der Ausgangslagen
sollte in der Folge noch mehrfach zu Millverstandnissen fiihren.

Von den belgischen Vorschlagen machte Stresemann am 31. Médrz
1926 dem Kabinett Mitteilung und deutete gleichzeitig die Notwen-
digkeit einer finanziellen Gegenleistung Deutschlands an, Er wurde
daraufhin ermdachtigt, mit dem belgischen Gesandten in Berlin weitere
Verhandlungen dariiber aufzunehmen **). Gegen Ende April fragte
Stresemann bei Everts an, ob die belgische Regierung offiziell bereit
sei, mit der deutschen Regierung liber eine endgiiltige Regelung der
Eupener Frage zu verhandeln ¥7).

Die schriftliche Antwort, die Everts vier Wochen spdter ins Aus-
wartige Amt mitbrachte, zeigte wie bisher die zurlickhaltende, noch
nicht ganz entschiedene Haltung der Briisseler Regierung *). Sie betonte
den inoffiziellen, privaten Charakter der Vorschldge Delacroix’ und
teilte mit, Vandervelde habe die deutsche Anfrage seinem Minister-
rat vorgelegt. Dessen Entscheidung sei nicht gerade ablehnend ausge-
fallen, enthalte aber doch eine Reihe von Vorbehalten, die wieder ein-
mal zeigten, daB die Eupener Frage neben ihrer Bedeutung fiir das
deutsch-belgische Verhéltnis auch ein betrachtliches internationales
Gewicht besaB. Der Ministerrat habe hervorgehoben, daB zu einer
zweiseitigen Verstdndigen iiber Eupen-Malmedy auch die Zustim-
mung des Vélkerbundes erforderlich sei, der das Gebiet 1920 Belgien

%) Auszug aus dem Protokoll der Kabinettssitzung v. 31. 3. 26, BA Kob-
lenz, Reichskanzlei, R 431/348,

?7) Aufzeichnung Stresemanns vom 24. 4, 26, PA Bonn, Biiro RM, Eupen-
M., Bd. 1, D 592 020.

28) Aufzeichnung Stresemanns vom 27. 5, 26, PA Bonn, Biiro RM, Eupen-M.,
Bd. 1, D 592 061—2 und ebenda, Belgien, Bd, 2, D 590 706—7.
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zugesprochen habe; auch konne der o6ffentlichen Meinung in Belgien
keinesfalls eine Verbindung der Markfrage mit Eupen und Malmedy
zugemutet werden. Er schlage daher vor, Deutschland mége zuerst
seine Markschulden regeln und damit einer Verpflichtung nachkom-
men, die es im Erzberger-Abkommen von 1919 selbst anerkannt habe.
Belgien sei moglicherweise durchaus zu einer Einigung in der Eupener
Frage bereit, wenn in der Kammer auf eine bereits erfolgte zu-
friedenstellende Losung der Markangelegenheit hingewiesen werden
konnte.

Diese erste offizielle Stellungnahme der belgischen Regierung
selbst klang zwar nicht sehr ermutigend, schloB aber weitere Ver-
handlungen iiber die Riickgabe Eupens keineswegs aus. Der Chef-
redakteur der Berliner ,Germania“, Kuenzer, reiste Anfang Juni 1925
im Auftrage des Auswirtigen Amtes nach Briissel, um mit einigen
wichtigen Politikern inoffiziell Fiihlung zu nehmen. Als ehemaliger
Legationsrat verfiigte Kuenzer dort iiber eine Reihe wertvoller Be-
ziehungen. Sein Bericht hob die Bereitschaft verschiedener einfluBl-
reicher Manner wie der katholischen Parteifithrer van Cauwelaert,
van de Wyvere und der Sozialisten Huysmans und de Brouckére zur
Riickgabe Eupen-Malmedys gegen eine giinstige Regelung der bel-
gischen Markforderungen hervor *®). Alle vier Parlamentarier hétten
Kuenzer von sich aus auf die Eupener Frage angesprochen und ihm
erkldrt, daB die Assimilation des Gebietes bisher nur teilweise ge-
lungen sei und seine Annexion Belgien nur wenig Vorteil bringe.

Ein Kommentar des Briisseler Botschaftsrates v. Ow-Wachendorf
zu Kuenzers Bericht wies allerdings auf die erheblichen Schwierig-
keiten hin, die der Riickgabe in Belgien selbst gegeniiberstinden ).
Einem Kompromifi in der Auseinandersetzung um Eupen und Mal-
medy seien zwar alle Parteien im Prinzip nicht abgeneigt; es sei
nur sehr zweifelhaft, ob die fiihrenden Ménner Jaspar, Vandervelde
und Francqui eine Lésung bereits zum gegenwdrtigen Zeitpunkt fir
moglich hielten. Bei der Regierung weise man auch darauf hin, daB
die Riickgabefrage in engem Zusammenhang mit den iibrigen Terri-
torialfragen des Versailler Vertrages stehe und kaum ohne Riicksicht
auf die Saar und auf Danzig gelost werden konne, Der Botschaftsrat

29) Bericht Kuenzers mit ausfiirlichem Kommentar v. Ow-Wachendorfs
v. 22, 6. 26, PA Bonn, Biiro RM, Eupen-M,, Bd. 1, D 592 023—32,

30) PA Bonn, ebenda, — Ow bestdtigte, daB einfluBreiche belgische Poli-
tiker wie die Katholiken van Cauwelaert und Vandewyvere oder die Sozia-
listen Huysmans und de Brouckére einer Riickgabe Eupen-Malmedys gegen
definitive Regelung der Markfrage grundsitzlich positiv gegeniiberstinden.
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empfahl daher eine moglichst passive Haltung des Auswartigen
Amtes, da eine sofortige Losung, wenn iiberhaupt, nur unter unver-
hédltnismdBig groBen deutschen Opfern zu erreichen sei. Vor allem
werde aber jedes ,Herumzerren" der Angelegenheit in der Presse
duBlerst schadliche Folgen haben,

Schon von Anfang an, als gleichzeitig Delacroix mit Rieth und
Francqui mit Schacht in Verbindung traten, hatten die Besprechungen
liber die Riickgabefrage sich nicht nur auf die Bithne der amtlichen
Diplomatie beschrdnkt. Gerade diese Verhandlungen, die groBenteils
einen inoffiziellen, jedenfalls nichtoffentlichen Charakter trugen,
wurden parallel zueinander standig auf beiden Ebenen des offiziellen
diplomatischen Verkehrs und der internationalen Bankenwelt gefiihrt.
Waihrend Stresemann sich iiber Everts um eine offizielle Stellung-
nahme der Briisseler Regierung bemiihte, fanden Ende 1925 und An-
fang 1926 auch zwischen Schacht und Francqui weitere Besprechungen
des Themas statt. Schacht und das Auswértige Amt blieben dabei
standig miteinander in Verbindung.

In den letzten Junitagen 1926, als sich die Verhandlungen plotz-
lich beschleunigten, zeigte es sich wieder, daB ihr Schwergewicht dem
Wesen der Markfrage entsprechend nicht bei den Berufsdiplomaten,
sondern bei Schacht und seinen belgischen Gesprachspartnern lag. Der
Reichsbankprasident einigte sich bei einem Aufenthalt in Holland mit
Delacroix, der dort im Auftrag Francquis erschien, iiber das formelle
Vorgehen bei einer Riickgabe des Eupener Gebietes?!). Die Frage
der Marknoten sollte dabei offiziell gar nicht angeschnitten werden.
Auch auf die Bedingung, daB vorher die Saarfrage gelost werden
miisse, verzichtete Delacroix. Im Rahmen eines allgemeinen Freund-
schaftsvertrages sollte der belgische Verzicht auf das umstrittene
Gebiet statt dessen am Tage des deutschen Eintritts in den Volker-
bund bekanntgegeben werden. Nur iiber die Hoéhe der deutschen
Zahlung konnten die beiden Partner noch keine Einigung erzielen;
die belgische Forderung von 300 Millionen Mark nannte Schacht ent-
schieden zu hoch. Er wehrte sich auch gegen das Ansinnen, mit einem
Teil dieser Summe belgische Schulden bei dritten Landern abzu-
l6sen und damit die Markfrage zu einer internationalen Angelegen-
heit zu machen. Als er das Gegenangebot Schachts, der nur 100 Mil-
lionen — dafiir aber sofort in bar — zugestehen wollte, horte, ,fiel
aber Delacroix auf den Riicken”, und beide beschlossen, iiber die-

31) Verhandlungsbericht Schachts aus Den Haag v. 28, 6. 26, durch den

Gesandten Lucius dem A. A. iibermittelt. PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M.,,
Bd. 2, E 120 477—79.

30
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sen Punkt noch einmal mit Francqui direkt zu verhandeln. Das Er-
gebnis dieser Besprechung teilte Stresemann in recht optimistischer
Interpretation bereits am 30. Juni in der Kabinettssitzung mit %),

Die verabredete Konferenz mit Francqui fand am 14, Juli in der
Briisseler Wohnung Delacroix’ statt. Beide Seiten einigten sich dabei
auf eine deutsche Zahlung von insgesamt 200 Millionen Mark, von
denen 120 Millionen sofort zahlbar waren und als glatte Abfindung
dienten, wdhrend die restlichen 80 Millionen als VorschuBl auf die-
jenigen Zahlungen gelten sollten, die Belgien vom 5. Planjahr des
Dawesplanes an, also ab 1. September 1928, als Reparationsannuitaten
erhalten wiirde *}. Fiir das zurlickfallende deutsche Staatseigentum
in Eupen und Malmedy, das mit seinen groBen Forsten ebenfalls
Millionenwerte darstellte, brauchten keine zusétzlichen Betrdge mehr
aufgewendet zu werden, so daB die deutsche Zahlung de facto also
wesentlich unter 200 Millionen lag.

Fiir die belgische Regierung erkldrte sich dagegen Francqui zur
sofortigen Riickgabe der deutschsprachigen Gemeinden Eupen-Mal-
medys ohne neue Volksabstimmung bereit. Nur die Stadt Malmedy
und einige noch zu bestimmende Dérfer ihrer Umgebung sollten von
der Ubergabe ausgenommen bleiben, womit sich Schacht einverstan-
den erkldrte.

In Berlin empfahl der Reichsbankprédsident nun moglichst rasches
Handeln, da die von Francqui zugestandene Losung ,nur unter dem
Druck der augenblicklichen Wahrungssituation verstandlich” sei und
in der oOffentlichen Meinung Belgiens leicht ,Stérungen” auftreten
konnten. Jaspar, Vandervelde und Francqui hétten nach Mitteilung
Delacroix’ schon nach der fritheren Besprechung in Holland ihr Ein-
verstandnis mit einer schnellen Erledigung der Riickgabefrage erkléart.

DaB auch der belgische Ministerprasident und der AuBenminister
der von Schacht ausgehandelten Losung zustimmen wiirden, hielt der
deutsche Gesandte in Briissel, von Keller, fiir wahrscheinlich *!), In
seinem Gutachten zur Riickgabefrage, das er auf Anforderung des
Auswirtigen Amtes Mitte Juli 1926 erstellte, versuchte er den Opti-
mismus Schachts im iibrigen jedoch zu ddmpfen, indem er auf die
Widerstdnde hinwies, die trotz der driickenden Finanzlage, die eine

32) Auszug aus dem Protokoll der Kabinettssitzung v. 30. 6. 26, BA Koblenz,
Reichskanzlei, Eupen-M., R 431/387, Rk 5333.

3) v. Keller an das A. A, Nr. 124 v, 14, 7, 26 mit dem Bericht Schachts
iiber den Verlauf der Unterredung. PA Bonn, Biiro RM, Eupen-M., Bd. 1,
D 592 040—42,

34) vy, Keller an das A. A., Nr. 127, v. 15, 7. und Nr. 129 v, 16, 7. 1926.
PA Bonn, a. a. O., D 592 044—6 und D 592 037—9.
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rasche Kapitalzufuhr dringend erforderlich mache, vor allem der bel-
gische Generalstab erheben wiirde. Selbst eine Einmischung Frank-
reichs oder Italiens sei nicht ausgeschlossen und sehr bedenklich.
Eine vorherige Konsultation Frankreichs durch die belgische Regie-
rung hielt Keller sogar fiir wahrscheinlich, ,da dies den hiesigen
Gepflogenheiten entspricht”. In jedem Falle riet aber auch Keller zu
schnellem Handeln, da die Geneigtheit Briissels ganz von der Wiéh-
rungslage Belgiens und, wegen der engen Verflechtung beider Wirt-
schaftssysteme, auch Frankreichs abhingig sei, wo sich seit dem
kiirzlich unterzeichneten Abkommen mit England %) bereits eine
Stabilisierung abzuzeichnen scheine.

Die Ereignisse liefen nun immer schneller ab. Am 21. Juli sandte
Delacroix Schacht einen Brief mit der Nachricht, daB Francqui sein
Kabinett ber die Unterredung vom 14. unterrichtet habe und das
Riickgabeprojekt dort mit einer kleinen Modifikation genehmigt wor-
den sei. Schacht mége Stresemann daher bitten, bei der franzosischen
und der englischen Regierung die nétigen Demarchen zu ergreifen;
sofort danach koénne man an die Realisierung des Abkommens
gehen %)

Am 24, Juli erschien Delacroix personlich in Berlin und iiber-
reichte Schacht den Entwurf eines vorlaufigen Abkommens, das sofort
und noch vor dem endgiiltigen Freundschaftsvertrag unterzeichnet
werden sollte ¥). AuBer der Forderung, die UnrechtméBigkeit des
deutschen Einmarsches 1914 noch einmal und diesmal freiwillig an-
zuerkennen, enthielt er das Verlangen, daB die deutsche Zahlung
schon vor der Unterzeichnung der Rickgabebestimmungen geleistet
werde; kdme die Riickgabe dann spéter aus irgendwelchem Grund
nicht zustande, wolle Belgien das deutsche Geld als gewdhnlichen
Kredit betrachten und in dreiBig monatlichen Raten tilgen. Die Ab-
sicht, sich fiir den Fall eines internationalen Einspruchs abzusichern
und die deutsche Zahlung trotzdem und mdglichst rasch in die Wege
zu leiten, war hier unverkennbar. Offenbar lag in dem Wunsch nach
einer deutschen Vorauszahlung auch die ,kleine Modifikation”, von
der Delacroix in seinem vorhergehenden Brief gesprochen hatte. Die
Anerkennung des deutschen Unrechts von 1914 war dagegen wohl

35) Caillaux-Churchill-Abkommen vom 12. 7. 1926 iiber die franzdésischen
Kriegsschulden an England. S. d. N,, Recueil des Traités, Bd. 98 (1930),
S. 155—160.

38) Abschrift im PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M., Bd. 6, E 121 110.

37) Der Entwurf selbst ist nicht erhallen, Sein Inhalt 1a8t sich aber aus dem
Vorhergehenden und vor allem aus der folgenden Unterredung Schachts mit
Stresemann und v. Schubert in Bad Wildungen einigermaBen rekonstruieren.
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zur Beruhigung belgisch-nationaler Kreise bestimmt, falls diese der
Briisseler Regierung wegen der Abtretung belgischen Territoriums
Vorwiirfe machen sollten.

Wenige Tage spater verhandelte Stresemann mit Schacht und
v. Schubert, um die letzten Schritte bis zum VertragsabschluB fest-
zulegen. Keiner der Beteiligten zweifelte noch an der ernsthaften
Bereitschaft der belgischen Regierung zur Unterschrift®). Vor
allem wurde die auBerordentlich grofe politische Bedeutung der
Transaktion hervorgehoben: es handle sich im Falle Eupens und
seiner Umgebung nicht nur um die Wiedervereinigung alter deutscher
Gebiete mit dem Reich, sondern auch um die erste Bresche, die in das
territoriale System des Versailler Vertrages gelegt werden wiirde.
Deutsche Zahlungen vor dem definitiven Riickgabevertrag, wie sie
der belgische Entwurf gefordert hatte, sollten jedoch keinesfalls in
Frage kommen; wegen der Abhdngigkeit der belgischen Riickgabe-
bereitschaft von den eigenen Wahrungsschwierigkeiten sei eine deut-
sche Vorleistung sehr bedenklich. Auch die Anerkennung der Rechts-
widrigkeit des Einmarsches 1914 wollte Stresemann nur in einer die
deutsche Offentlichkeit nicht verletzenden Form zugestehen. Mit
dem Verbleib der Malmedyer Wallonie bei Belgien war er dagegen
einverstanden. Der erste Schritt des o6ffentlichen Vorgehens, vor
allem bei der franzdsischen Regierung, miisse aber doch wohl von
Belgien aus getan werden. DaB Briand inoffiziell {iber die belgischen
Absichten schon unterrichtet war, konnte Stresemann damals an-
nehmen %),

Schacht {ibernahm es unterdessen, die englische Regierung mit
Hilfe Montague Normans, des Gouverneurs der Bank of Eng-
land, ins Bild zu setzen, die tatsédchlich schon seit léngerem iiber die

%) In Bad Wildungen am 27. 7. 26. Das Ergebnis enthélt einen ErlaB
v. Schuberts an v, Keller vom 28, 7. 26, Pa Bonn, Biiro RM, Eupen-M,, Bd. 1,
D 592 049—56 (Abschr.), dem der von Delacroix am 24. Juli libergebene Ver-
tragsentwurf als Anlage beigegeben war, Der ErlaB betonte, die Besprechun-
gen hitten ,offiziellen Charakter bisher nicht gehabt".

%) Briand hatte Hoesch, den deutschen Botschafter in Frankreich, bereits
am 13. 7. 26 auf die deutsch-belgischen Verhandlungen iiber Eupen und Mal-
medy angesprochen und, wie Hoesch berichtete, die Notwendigkeit eines
deutsch-franzosischen Meinungsaustausches in dieser Frage angedeutet,
Hoesch an das A. A., Paris Nr, 700 v. 13. 7. 26. PA Bonn, Biiro RM, Eupen-M.,
Bd. 1, D 592 033—5. (Wahrscheinlich ist Briand wenigstens andeutungsweise
durch Vandervelde ins Bild gesetzt worden, der am 9, 7, ,zur Verstdandigung
iuber allgemeine Voélkerbundsfragen” nach Paris gereist war, v. Keller an
das A, A., Brissel Nr. 129 v. 16. 7. 26. PA Bonn, a, a. O. D 592 037—9,)
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deutschen Absichten informiert sein muBte *°). Anfang August teilte
er Norman in Holland inoffiziell den Stand der Verhandlungen mit;
Norman erhob zwar personlich keine Bedenken, glaubte aber, daB
seine Regierung wegen einer mdoglichen Beeintrdachtigung der deut-
schen Reparationszahlungen durch die Sonderleistung an Belgien
Einspruch erheben wiirde. Der ebenfalls anwesende amerikanische
Bankprdsident Strong zeigte sich an der Markfrage nicht inter-
essiert %),

Eine schwierigere Aufgabe war die offizielle Fithlungnahme mit
der franzosischen Regierung, die Stresemann zwar gerne den Bel-
giern zugeschoben hétte, im Interesse eines raschen Vertragsab-
schlusses nun aber doch selbst ibernahm. Er wéhlte dazu den Weg
iiber Briands Berater Prof. Hesnard, mit dem er am 5. August in
Bad Wildungen zusammentraf. Um den Anschein eines direkten
Riickkaufs zu vermeiden, nannte er die beabsichtigte deutsche Zah-
lung vorsichtig einen ,Ersatz der von Belgien in Eupen-Malmedy
aufgewandten Summen” und legte besonderen Nachdruck darauf, die
Riickgabe als eine belgische ,Tat im Sinne des Voélkerbundes und
der Locarno-Politik” darzustellen **). Ein Exposé dieses Inhalts gab
Stresemann seinem Besucher fiir Briand personlich mit.

Weder Schacht noch der deutsche AuBlenminister wuBten jedoch,
daB das Riickgabeprojekt zu diesem Zeitpunkt, in den ersten August-
tagen 1926, praktisch bereits gescheitert war. In der Augustnummer
der britischen ,Fortnightly Review"”, die Ende Juli erschien, war ein
langerer Aufsatz enthalten, der nicht nur von deutschen ,Riickkauf”-
Absichten auf Eupen und Malmedy, sondern auch von der Lésung
der Korridorfrage und dem Erwerb afrikanischer Kolonien aus fran-
zGsische Besitz gegen finanzielle Zugestdndnisse Deutschlands
sprach %), Der Artikel enthielt viele zutreffende Details und beur-
teilte die sich anbahnende Rolle des Reiches als ,aktiver Partner”
Frankreichs sogar durchaus positiv.

40) In groBen Ziigen hatte Stresemann dem britischen Botschafter d'Aber-
non bereits am 3, 2, 26 seine Absicht angedeutet, durch ein Abkommen mit
Belgien ,gegen finanzielle Konzessionen” wieder in den Besitz Eupen-Malme-
dys zu kommen, ohne daB ihm der Engldnder widersprochen hitte. Viscount
d'Abernon, Memoiren. Dt. Ausgabe, Leipzig o. J., Bd. 3, S. 260.

4) Information des A. A. an die Botschafter in London, Paris und Rom
v. 14. 8. 26. PA Bonn, Biiro RM, Eupen-M,, Bd. 1, D 592 116—7 (Abschr.).

4?) Aufzeichnung Stresemanns v, 5. 8. 26, PA Bonn, ebenda, D 592 064—8.
Ebenso im ,Vermachtnis”, Bd. 2, S. 463 f.

4%) France and Germany. By ,Augur”. The Fortnightly Review, New
Series 120, August 1926, S. 177—184, Uber derartige Pléne auch Chr. Héltje,
Die Weimarer Republik und das Ostlocarno-Problem 1919—1934, Wiirzburg
1958, S. 181 f. (Marburger Ostforschungen, 8.)
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Ungliicklicherweise wurde dieser Artikel aber bald von der kon-
tinentalen Presse iibernommen und, je nach politischer Haltung, zu-
stimmend oder ablehnend kommentiert. Die Stresemann nahestehende
+Deutsche Allgemeine Zeitung"” sah in der Veréffentlichung zunéchst
zwar noch keine Gefahr und versuchte, sie am 29. Juli als ,reines
Phantasieprodukt” abzutun *!). Aber die Lawine der ,Enthiillungen”
deutscher AuBenpolitik war nicht mehr aufzuhalten. Am 5. August —
also gerade dem Tage, an dem Stresemann Hesnard vorsichtig in die
deutschen Pldne einzuweihen versuchte — waren sie detailliert im
«Echo de Paris” nachzulesen *°), Die Redaktion des ,Echo" nahm die
Haltung fast der gesamten franzosischen Presse dabei vorweg: Eine
Stabilisierung der belgischen oder franzosischen Wéhrung mit deut-
scher Hilfe lehnte sie unmiBversténdlich ab, weil die politischen Fol-
gen zu gefdhrlich seien. Am 10. und 12, August setzte das ,Echo”
seine Polemik gegen die ,Convoitises allemandes sur Eupen-Mal-
medy” fort, und am 15. erkldrte auch die gewichtige, weil dem Quai
d'Orsay nahestehende Stimme des ,Temps”, daB Frankreich einer
Riickgabe Eupen-Malmedys an das Reich niemals zustimmen kénne *9).

In Belgien hatte die sozialistische Antwerpener ,Volks-Gazet"
schon im Dezember 1925 anonym einen Aufsatz des damaligen Kultus-
ministers Huysmans veréffentlicht, der zu dem SchluB kam, die Eupener
seien ,Deutsche” und wollten nicht Belgier sein, und deshalb eine fried-
liche Korrektur der belgischen Ostgrenze beizeiten in Betracht zu
ziehen empfahl *"). Vermutlich war dieser Artikel ein Versuchsballon
Huysmans' und seines Freundes Vandervelde gewesen, der die 6ffent-
liche Meinung Belgiens in der Riickgabefrage erkunden sollte. Sofort
erhobene Proteste aus nationalbelgischen Kreisen wurden damals
jedenfalls durch ein offizielles Dementi des AuBenministeriums ab-
gebogen und das Thema von da an bis zum August 1926 in der bel-
gischen Presse nicht mehr beriihrt *%).

#4) _In englischen Augen”. D. A. Z. Nr. 348 v, 29. 7, 1926.

45) Pressebericht der Pariser Botschaft an das A. A., Nr, 773 v. 5. 8. 26.
PA Bonn, Biiro RM, Eupen-M., Bd. 1, D 592 069—70.

4) _Le Temps"” v. 15. 8. 26; ein Exemplar im PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M.,
Bd. 4, E 120 787. Schacht glaubte jedoch immer noch, ,es sei nicht so schlimm
und wir wiirden die Sache schon machen"”: Aktennotiz Min.-Dir. Képkes tliber
sein Telefongesprdach mit Schacht am 16. 8. 26, PA Bonn, ebenda, E 120 790.

47) Leitartikel der ,Volks-Gazet” v. 3. 12, 25. Als Verfasser des unsignier-
ten Artikels nannte Gesandtschaftsrat v. Ow-Wachendorf mit Bestimmtheit den
sozialistischen Unterrichtsminister Huysmans., Ow an das A, A, Briissel
Nr. 215 v. 7. 12, 25, PA Bonn, Biiro RM, Eupen-M,, Bd. 1, D 592 004—S5.

4) Genau besehen hate das belgische AuBienministerium am 16. 12, 1925
nur dementiert, ,daBl in Locarno oder London bei den Besprechungen zwi-
schen den Alliierten und deutschen Ministern von dem Kanton Eupen-Mal-
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Selbst nach der Londoner Veréffentlichung nahmen nur wenige
belgische Zeitungen eindeutig gegen den Riickgabeplan Stellung. Zu
ihnen gehorte die ,Nation Belge”, die ihn scharf ablehnte, weil
Deutschland seine Zahlungsverpflichtungen doch nicht einhalten und
ein belgischer Verzicht auf Eupen den ganzen Versailler Vertrag in
Frage stellen wiirde **). Der flamisch-katholische ,Standaard”, das
Organ van Cauwelaerts, hatte gegen die Riickgabe selbst kaum etwas
einzuwenden, hielt aber eine internationale Regelung des Problems
zusammen mit anderen territorialen Revisionsforderungen in Europa
fiir glinstiger *°). Der dringende Geldbedarf Belgiens lieB ihm not-
falls aber auch eine vorherige zweiseitige Ubereinkunft vertretbar
erscheinen.

Die liberale ,Derniére Heure” sprach sich sogar entschieden fiir
den Verzicht auf die deutschsprachigen Teile Eupen-Malmedys gegen
die befriedigende Regelung der Markfrage aus; sie befilirwortete
allerdings eine vorhergehende Volksabstimmung, deren Ergebnis ihr
jedoch nicht zweifelhaft schien *'). Der Riickgabeplan sei ,die Ver-
nunft selbst”, denn nur das wallonische Gebiet interessiere Belgien
wirklich, und von den deutschsprachigen Gebietsteilen habe es nur
Schwierigkeiten zu erwarten. Am folgenden Tage unterstrich die
Briisseler Zeitung ihre Ansicht noch durch ein grof aufgemachtes
Interview mit dem Eupener Abgeordneten Somerhausen, der eine
Ridkgabe nach geheimer Volksabstimmung vorschlug, jedoch die
finanziellen Fragen von der territorialen Regelung streng getrennt
sehen wollte *).

Entscheidend fiir den Zusammenbruch der Verhandlungen kurz
vor dem Ziel war aber nicht so sehr die Verdéffentlichung des Riick-
gabeplanes in der europdischen Presse, die die nationalen Kreise der
belgischen und franzdésischen, aber auch der deutschen Uffentlichkeit
auf den Plan rief. Hinzu kam vielmehr ein direktes Eingreifen Frank-
reichs, dessen neuer Ministerprasident Poincaré den Belgiern Van-
dervelde und Francqui bei ihrem Besuch in Paris am 30. Juli seinen
Widerstand gegen das Riickgabeprojekt mit aller Deutlichkeit zu er-

medy (sic) die Rede gewesen” sei; es hatte also keineswegs solche Verhand-
lungen iiberhaupt geleugnet. Ow-Wachendorf an das A. A., Briissel Nr. 226
v. 16. 12. 25, PA Bonn a. a. O., D 592 006.

4% _La Nation belge” v. 7. 8. 26. v, Keller an das A. A., Briissel Nr. 152
v. 7. 8. 26, PA Bonn, ebenda, D 592 079,

50) De Standaard” v. 8. 8. 26. v. Keller an das A, A., Briissel Nr. 159
v. 10. 8. 26, PA Bonn, ebenda, D 592 081—2,

51)  La Derniére Heure” v, 10, 8. 26. v. Keller a. a. O., D 592 081—2,

52) Wertheimer-Pressebericht zur Frage Eupen-Malmedy, Paris 11. 8. 26.
PA Bonn, Biiro RM, Eupen-M., Bd. 1, D 592 083.
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kennen gab. Poincaré habe, so erzdhlte Vandervelde wenig spater
dem deutschen Gesandten v. Keller, ,mit der Faust auf den Tisch
geschlagen und ,Nie und nimmermehr!' gerufen” *)., Selbst Briand
habe sich als Gegner des belgischen Vorhabens gezeigt und gemeint,
es sei bei der herrschenden politischen Lage noch nicht der Moment
zu territorialen Veranderungen in Europa gekommen. Wesentlich sei
fir die Franzosen dabei die Furcht vor einer Durchlécherung des
Versailler Vertrages, weshalb sie die Riickgabe auch nach auBen hin
von der Zustimmung des Vélkerbundes abhéngig machen wollten.
Vandervelde erklarte seinem deutschen Gesprachspartner, dieser fran-
zosische Widerstand sei nicht mehr zu lberwinden gewesen; die
beiden anderen Hindernisse, die Opposition eines Teiles der bel-
gischen Offentlichkeit und verschiedener Kabinettsmitglieder, hatten
sich ohne die franzosische Unterstiitzung wohl noch beseitigen lassen,
obwohl Justizminister Hymans, der Belgien in Versailles vertreten
hatte, fiir den Fall einer Riickgabe sogar mit seiner Demission ge-
droht habe.

Die franzosische Intervention war es also, die sofort eine
Versteifung der belgischen Verhandlungsposition herbeifiihrte. Schacht
bekam sie als erster Deutscher zu spiiren. Als Delacroix ihn kurz
nach seiner Unterredung mit Norman am 4. August in Holland auf-
suchte, schilderte dieser ihm kurz die Einwdnde Frankreichs und
bestand angesichts dieser Lage erst recht auf seinem Verlangen, daB
Deutschland zunéchst einmal einen Kredit ohne belgische Gegen-
leistung gewdhren solle®). Nur wenn sich trotz der ,negativen
Pariser AuBerungen” doch noch die Zustimmung Englands und Frank-
reichs erreichen lieBe, sei die belgische Regierung weiterhin zu einer
zweiseitigen Regelung der Eupener Frage bereit; anderenfalls konne
vielleicht eine neutrale Volkerbundskommission die territorialen
Verhandlungen iibernehmen, sobald Deutschland dort eingetreten sei.
Zu weiteren Besprechungen kiindigte Delacroix den Besuch des bel-
gischen Senators de Brouckére bei Minister Stresemann an.

Das Auswartige Amt bezweifelte zunachst nach dieser Unter-
redung, daB das Riickgabeprojekt in der vorgesehenen Form zu Ende
gefithrt werden konnte, und sah die franzosischen Vorbehalte mit

53) v. Keller an das A. A. {iber seine Unterredung mit Vandervelde am
27. 8, 26, Nr. 185 v. gl. Tage. PA Bonn, ebenda, D 592 213—S5.

54) Bericht Schachts iiber sein Zusammentreffen mit Delacroix am 4. 8. 26,
Rundschr. des A. A. an die Botschafter in London, Paris, Rom und den Ge-
sandten in Briissel v. 6. 8. 26, PA Bonn, Biiro RM, Eupen-M,, Bd. 1, D 592 071
bis 4 (Abschr.).
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Recht als Umschreibung einer glatten Absage an ®%). Die belgische
Kreditforderung muBte unter diesen Umstdnden erst recht abgelehnt
werden *%); aber auch eine diplomatische Initiative des Reiches war
nach den eindeutigen Erkldrungen Briands und Poincarés unmoglich
geworden.

Inzwischen hatte sich auch die belgische Regierung durch die er-
regte Diskussion des Riickgabeplans in der eigenen und franzésischen
Presse zu einem oOffentlichen Dementi gezwungen gesehen. Am
12, August verdffentlichte die offizielle ,Agence belge" eine Mit-
teilung der Regierung, daB alle Geriichte iiber Verhandlungen auf
amtlicher Ebene iiber das Thema Eupen-Malmedy auf einem Irrtum
beruhten *). Noch deutlicher wurde Ministerprisident Jaspar am
20. August vor der Kammer, als er offizielle Verhandlungen iiber
Eupen und Malmedy ,ein fiir allemal” bestritt und auch fiir die Zu-
kunft verweigerte *). Er gab lediglich zu, daB zwischen Schacht und
Delacroix private Besprechungen stattgefunden hétten, in denen
Schacht mit Unterstiitzung Normans und Strongs von den finanziel-
len Schwierigkeiten Belgiens habe profitieren wollen. Mit dem Vor-
wurf einer ,systematischen Ausnutzung der gegenwartigen Notlage
der Siegerstaaten” hatte sich auch der GroBteil der franzosischen
Presse gegen das deutsche Vorgehen in der Riickgabefrage ge-
wandt %),

Im Reich dagegen hatte man nach dem ersten Schodk um diese Zeit
gerade wieder neue Hoffnung geschépft, den Riickgabeplan doch noch
verwirklichen zu koénnen. Das Auswairtige Amt hatte der deutschen
Presse nahegelegt, die groB aufgemachte Diskussion des Projektes

55) Ebenda; das A. A. empfahl seinen Vertretern daher ,strikte diploma-
tische Reserve”.

%) Noch Anfang August hatte das A. A. auf das Berliner Bankhaus Men-
delssohn eingewirkt, sich nicht an der von holldndischen Banken geplanten
Stiitzungsanleihe fiir Belgien zu beteiligen, weil dadurch die Aussichten fiir
das Zustandekommen des Riickgabevertrages geschmilert worden wiéren.
v. Schubert an Schacht in Den Haag, Nr, 87 v, 6. 8. 26, PA Bonn, Biiro RM,
Eupen-M., Bd. 1, D 592 075 (Abschr.).

57) v, Keller an das A. A., Nr. 165 v. 12. 8. 26. PA Bonn, a. a. O. D 592 089.

%) ,Une fois pour toutes, il n'y a jamais eu de négociations officielles
entre Bruxelles et Berlin et j'ajoute qu'il n'y en aura pas au sujet d'Eupen
et Malmedy.” Die Gesprdache zwischen Schacht und Delacroix schrieb Jaspar
allein der deutschen Initiative zu. v. Keller an das A. A., Nr. 177 vom 20. 8. 26.
PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M., Bd. 4, E 180 862.

59) Hoesch, Paris, an das A. A., Nr. 832 v. 18. 8. 26, PA Bonn, Biiro RM,
Eupen-M,, Bd. 1, D 592 141—2. Hoesch meinte, die Angelegenheit scheine
durch umfassende Presseerdrterungen nun ,im Ganzen einigermafBien kom-
promittiert”,
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von den Titelseiten verschwinden zu lassen, ,da die duBerst diffizile
Angelegenheit eine solche Behandlung nicht vertragt” %).

Vom 16. August 1926 datiert eine unsignierte Aufzeichnung des
Amtes, die im Interesse Eupens sogar dem belgischen Vorschlag einer
deutschen Vorauszahlung unter bestimmten Sicherheitsgarantien naher-
zutreten empfahl *'). Danach sollte ein deutsches Bankenkonsortium
belgische Staatsschuldscheine bis zu 120 Millionen Mark uberneh-
men, falls Belgien sich in einem miindlichen pactum de contrahendo
verpflichte, sofort in diplomatische Riickgabeverhandlungen einzu-
treten und ein entsprechender Vertrag ,in einem verniinftigen Zeit-
raum” von etwa einem Jahr ratifiziert werden konnte. Nach dem
Ubergang Eupens an das Reich sollte Belgien weitere 120 Millionen
a fonds perdu erhalten und die erste Zahlung in einen deutschen
VorschuB auf spatere Dawesplan-Forderungen umgewandelt werden.

Stresemann selbst versuchte noch einmal, dem franzosischen Bot-
schafter Laboulaye die deutsche Interpretation des Locarno-Ver-
trages nahezubringen, nach der sich die Grenzgarantie des ersten
Artikels auf gewaltsame Grenzverdanderungen beschranke; die Riick-
gabe Eupens durch friedliche Ubereinkunft sei im Gegenteil doch ganz
im Sinne der Locarno-Politik, da sie die dauernde Verstdandigung
zwischen Deutschland und Belgien foérdern wiirde ). Er, Stresemann,
konne nicht glauben, daB Briand den-Locarno-Pakt als Verstdndi-
gungshindernis betrachte, und bitte um die Bestdatigung, dafl der
Franzose den ,Temps”-Artikel vom 15. August *®) nicht billige.

Auch Everts, der am 19. August das Auswartige Amt aufsuchte,
schloB die Mdglichkeit einer Einigung noch nicht ganz aus; er be-
klagte sich nur iiber die ausfiihrliche Behandlung der Angelegenheit
in der Presse ). Der Gesandte schlug vor, zunachst die weiteren
Ergebnisse der Schacht-Francqui-Verhandlungen abzuwarten und
dann moglichst bald in offizielle Besprechungen einzutreten.

Trotz des gedampften deutschen Optimismus bedeutete das kate-
gorische Dementi des belgischen Ministerprasidenten vom 20. August,
das Verhandlungen iiber Eupen-Malmedy auch fiir die Zukunft aus-
schloB, jedoch das Ende, zumal Delacroix seinem deutschen

%) Aufzeichnung Legationsrat Strohm v. 18. 8. 26, PA Bonn, Biiro StS,
Eupen-M., Bd. 4, E 120 814.

81) PA Bonn, Biiro Staatssekretdr, Eupen-M., Bd. 4, E 120 802—3.

%) Aufzeichnung Stresemanns vom 22. 8. 26, PA Bonn, Biiro RM, Eupen-M,,
Bd. 1, D 592 170—81. Teilabdruck im ,Vermachtnis”, Bd. 2, S. 463 ff.

83) Vgl. oben S. 470, Anm, 46.

84) Aufzeichnung Min.-Dir. Képkes iiber seine Besprechung mit Everts
v. 19. 8. 26, PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M., Bd. 4, E 120 830—33.
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Partner gleichzeitig mitteilte, daB die Indiskretionen der deutschen
Presse, die mangelnde diplomatische Unterstiitzung Belgiens in Lon-
don und Paris und schlieBlich Deutschlands Zuriickhaltung in der
Kreditfrage eine Fortsetzung seiner Gesprache mit Schacht fir den
Augenblick unmoglich machten *®). Der angekiindigte Besuch de
Brouckéres in Berlin war unter diesen Umstdnden sinnlos geworden
und fand nicht mehr statt.

Beide Seiten verlegten sich nun auf diplomatische Riickzugs-
gefechte. Ein Kommuniqué des Auswadrtigen Amtes wies am 22. Au-
gust alle Behauptungen, die Verhandlungsinitiative sei von Deutsch-
land ausgegangen und das Reich versuche die belgischen Finanznéte
.erpresserisch auszunutzen“, entschieden zuriick *), Es konne auch
nicht von offiziellen Verhandlungen gesprochen werden, sondern
hochstens von Kontakten zwischen Finanzfachleuten, von denen die
Reichsregierung allerdings Kenntnis gehabt habe. In Belgien lehnte
der Vandervelde nahestehende sozialistische ,Peuple” zwar Tausch-
geschéfte mit Eupen-Malmedy ab, meinte jedoch, daB man von einem
grundsétzlichen Abbruch der Verhandlungen noch nicht sprechen
diirfe %), Die ,Deutsche Allgemeine Zeitung” brachte am 26. August
sogar einen mit ,Dr. Hans Schumann” gekennzeichneten anonymen
Aufsatz Stresemanns selbst, der die Verstdandigungsbereitschaft Van-
derveldes unterstrich und die Tiir zu weiteren Verhandlungen offen-
halten wollte *). Der Aufsatz deutet auch an, daB ,die Bedenken, die
einer grundsdtzlichen Regelung dieser Frage entgegenstehen, nicht in
erster Linie in Belgien zu suchen sind”.

Die damit gemeinten franzdsischen Einwdnde hatte ein Exposé
Briands, das Botschafter Laboulaye am 22. August Stresemann tiber-
reichte, auch fiir die deutsche Adresse noch einmal aufgezdhlt %),
Juristisch sei die Riickgabe Eupen-Malmedys eine Modifikation des
Versailler Vertrages und daher an die Zustimmung seiner Unter-
zeichner gebunden; weiter beriihre sie durch die von Deutschland
aufzuwendenden Zahlungen auch die Durchfiihrbarkeit des Dawes-
Planes und unterliege daher der Genehmigung durch die zustdndigen

%) Delacroix an Schacht v. 19, 8. 26, PA Bonn, Biiro RM, Eupen-M., Bd. 1,
D 592208 (Abschr.).

85) Deutsches Kommuniqué iiber Eupen-Malmedy v. 22. 8. 26, Wolffs Tele-
graphen-Bureau, 77. Jg., Nr. 1416 v. 22, 8. 26. Auch bei F. Berber, Versail-
les, Bd. 1, Dok. Nr. 111, S, 309 f.

%7) v, Keller an das A. A., Nr. 181 v. 24. 8. 26. PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M,,
Bd. 4, E 120 897. ,Le Peuple” v, 18. 8. 26,

%) D, A.Z.v.26.8.26; Berber, Versailles, Bd. 1, Dok, Nr. 112, S, 311-313.

89) Aufzeichnung Stresemanns v, 22. 8. 26; vgl. oben Anm. 62.
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Reparationsbehorden. Endlich sei sie mit dem Vertrag von Locarno
nicht vereinbar, da sie mit einer Verlegung der deutsch-belgischen
Grenze eine Anderung der von den iibrigen Méachten tibernommenen
Garantieverpflichtungen bedeute. Briand wollte sich auch nicht er-
innern, Deutschland jemals zu einem Vorgehen in der Eupener Frage
ermutigt zu haben.

Weniger mit juristischen Griinden als mit der politischen Un-
geschicklichkeit des belgischen Vorgehens motivierte Briand die
franzosische Haltung in einem personlichen Gesprdch mit Stresemann
am 17, September in Thoiry. ,Anstatt daB die Belgier uns sagen, daB
sie Eupen-Malmedy an Deutschland zuriickgeben wollen, machen sie
allerhand vage Andeutungen, erkldren, wir sollten beruhigt sein, es
handele sich nur um offiziose Besprechungen, die keinen ernsten
Charakter hédtten, und plétzlich kommen sie angereist, und es stellt
sich heraus, daB sie sich nicht einmal ihres Kabinetts versichert
haben, sondern vorlaufig die Mehrheit . . . noch gar nicht fiir sich
hatten. Man hatte die Sache ganz anders anfassen sollen; sie kam
sehr zur Unzeit )."” Besser wire die Angelegenheit durch den Vél-
kerbund behandelt worden. Briand erklérte, ein prinzipieller Wider-
stand Frankreichs gegen die Riickgabe Eupen-Malmedys existiere nicht,
jedoch wiirde die Eupener Frage am besten zusammen mit den ande-
ren territorialen Fragen des Versailler Vertrages spéter einmal geldst.

Briands temperamentvoller Ausbruch 188t darauf schlieBen, daB
die Belgier Paris iiber ihre Verhandlungen keineswegs auf dem lau-
fenden gehalten hatten. Die Vorgédnge innerhalb des belgischen Ka-
binetts und die Beziehungen zwischen Briissel und Paris werden sich
mit allen Einzelheiten naturgem@B erst nach Kenntnis des noch un-
zuganglichen belgischen Quellenmaterials darstellen lassen. Es diirfte
sich aber bereits jetzt sagen lassen, daBl der Riickgabeplan auch im
belgischen Kabinett eine Reihe von Anhédngern gefunden hatte und
daB Delacroix und Francqui offenbar ebenso mit Wissen und
Einverstandnis des belgischen AuBenministeriums handelten wie
Schacht mit dem des Auswiértigen Amtes.

) Aufzeichnung Stresemanns v. 20. 9. 26 aufgrund unmittelbar nach der
Besprechung gemachter Notizen. ,Verméchtnis” Bd. 3, S. 15—24. — In der
Kabinettssitzung vom 24. 9. erklédrte Stresemann in seinem Bericht iber Thoiry
deshalb, daB Frankreich nach Erzielung eines Einvernehmens in der Rhein-
land- und der Saarfrage ,auch beziigl. Eupen-Malmedys keine Schwierigkei-
ten machen wirde”. Wirtschaftsminister Curtius bezifferte den Geldbedarf
zur ,Ablosung” Eupen-Malmedys auf etwa 240 Millionen Mark. Sie sollten
durch eine besondere ,Befreiungsanleihe” aufgebracht werden. — Auszuqg aus
dem Protokoll der Sitzung v. 24. 9. 26, BA, Reichskanzlei, Eupen-M., R 431/387.
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Die bisher einzige belgische Darstellung dieser Vorgange von
Georges Detry, die 1933 als Antwort auf das ,Verméachtnis” Strese-
manns erschien ”'), weicht erheblich von der Aussage der deutschen
Quellen ab. Nach Detry ist die erste Unterbrechung der Verhand-
lungen im April 1925 durch ein Verbot Kénig Alberts veranlaBt wor-
den, sich auf Besprechungen zur Abdnderung der Versailler Ver-
tragsbestimmungen einzulassen. Ein zweiter deutscher Versuch im
Dezember 1925 sei durch Vandervelde ,catégoriquement” zuriick-
gewiesen worden **). SchlieBlich habe das Briisseler Kabinett auf
Betreiben Hymans' und Vanderveldes im Juli 1926 zum drittenmal
den Abbruch der Besprechungen gefordert, als Schacht mit englischer
Hilfe die finanzielle Notlage Belgiens noch einmal auszunutzen ver-
suchte. Die Reise Vanderveldes und Francquis nach Paris wird
dagegen nur am Rande erwédhnt und mit Verhandlungen zur Stabili-
sierung des belgischen Frankens begriindet. Eupen und Malmedy
seien dabei nur kurz im Gesprdach behandelt worden ™). VeranlaBSt
durch intensive deutsche Propaganda in Eupen und Malmedy selbst
und in der internationalen Presse habe der Ministerrat am 17. und
18. August schlieBlich Delacroix zurilickgerufen und nochmals die
Aufnahme offizieller Verhandlungen mit Berlin abgelehnt.

Diese letzte Feststellung setzt indessen voraus, daB Delacroix im
Auftrage oder zumindest mit Wissen des belgischen Kabinetts han-
delte. Abgesehen von einer Reihe sachlicher Unrichtigkeiten tiber
Eupen-Malmedy selbst ™), erscheint jedoch die Rolle Vanderveldes
nicht recht glaubhaft dargestellt, der — wenn Detrys Auffassung zu-

) G. A. Detry, La Belgique et les ,Papiers de Stresemann”, in: Revue
belge des Livres 8 (1932/33), S. 498—503. Auf Detry stiitzt sich auch die Dar-
stellung A, Renards in ,Securite! d'abord”, Paris 1935.

7?) DaB der Gedanke einer Riickgabe damals in belgischen Regierungs-
kreisen diskutiert worden ist, geht allerdings aus dem bereits erwédhnten Ar-
tikel der ,Volks-Gazet” und dem darauf folgenden Dementi des AuBenmini-
sters hervor, das aber bei genauer Betrachtung keineswegs ,catégoriquement”
formuliert war. (Vgl. oben Anm, 48.)

) ,La conversation sur ce point ne fut pas poussée d'une maniére plus
approfondie.” Detry, a. a. O. S. 502. Vgl. daneben die eigene Darstellung
Vanderveldes gegeniiber v. Keller (27. 8. 26, oben S. 220) und gegeniiber
v. Stresemann am 11, 9, 26 in Genf, wo V. auch bedauerte, daB man Eupen
und Malmedy 1920 mit Emphase als ,ins Mutterland heimgekehrte belgische
Provinzen” begriiBt habe; das mache die Losung des Problems nun um so
schwieriger, Aufzeichnung Stresemanns v, 11. 9. 26, PA Bonn, Biiro StS,
Eupen-M,, Bd. 4, E 120 954—7 (Abschr.),

) So hat die Provinz Luxemburg niemals, wie Detry behauptet, Eupen-
Malmedyer Gebiet erhalten. Auch kann der belgische Ministerrat nicht erst
am 17. 8. 26 die Aufhebung der Sonderregierung Baltia beschlossen haben,
die bereits zum 1. 6. 25 wirksam geworden war. Detry, a, a. O. S, 502,
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trife — Stresemann gegeniiber jahrelang ein doppeltes Spiel getrie-
ben hétte. Es ist aber nicht ersichtlich, warum er dies hitte tun
sollen, zumal eine Riickgabe Eupens nach entsprechendem Abstim-
mungsergebnis dem Programm seiner Partei durchaus entsprach.
Wenn der Locarnovertrag nach belgischer Ansicht tatsdchlich eine
Grenzrevision auf dem Verhandlungswege ausschlof, ist auch nicht
einzusehen, weshalb Belgien die Verhandlungen noch drei Viertel-
jahre lang weiterfiihrte und das Kabinettsmitglied Francqui noch im
Juli 1926 Schacht einen detaillierten modus precedendi zur Durch-
fihrung der Riickgabe unterbreitete. Auch die Plotzlichkeit, mit der
die belgische Riickgabebereitschaft nach der Reise der beiden Mi-
nister zu Poincaré und Briand zu Ende ging, deutet auf die entschei-
dende Wirkung des franzdsischen Vetos und bestdtigt die Darstel-
lung, die Vandervelde selbst dem deutschen Gesandten v. Keller gab.

Unklar bleibt vorldufig nur, ob in Paris auch die Quelle fiir den
Bericht der ,Fortnightly Review" zu suchen ist, der genau zwei Tage
vor dem Besuch der belgischen Minister erschien. Mdéglicherweise,
wenn auch angesichts der damaligen britischen Haltung weniger
wahrscheinlich, war dieser Aufsatz aber auch ein geschickter Schach-
zug des Foreign Office, das auf diese Weise ein Aufbrechen des
Versailler Grenzensystems verhindern wollte, ohne in Briissel oder
Berlin direkt eingreifen zu miissen.

In der belgischen Offentlichkeit, besonders in Flandern, wurde der
Abbruch der Verhandlungen in wenig schmeichelhafter Weise eben-
falls dem franzosischen Eingreifen zugeschrieben. ,Zijn wij de vasal-
len van Frankrijk?" fragte sich der Antwerpener ,Standaard” erbost
nach dem Dementi Jaspars vom 20. August?). Fiir die Reise der
beiden Minister nach Paris soll nach Angaben von Delacroix ein
BeschluB des belgischen Kabinetts verantwortlich sein, das, durch
den Widerstand Hymans' in seinen Ansichten gespalten, die beiden
Hauptbeteiligten Francqui und Vandervelde schlieBlich abgesandt
habe, um Poincaré ,sozusagen als Schiedsrichter” anzurufen 7%). Erst
nachdem dieser sich gegen den Plan ausgesprochen hatte, hétten die

) ,Standaard” Nr. 227 v. 21. 8. 26. Auch der Sozialist de Brouckére mufite
in einem Interview im September 1926 noch einmal betonen, daB die Belgier
+Herr im eigenen Hause" seien und von einem Ausldnder ,keinerlei Weisung
entgegennehmen wiirden”, Vandervelde hatte ein solches Interview verwei-
gert, da er ,zur Ridckgabefrage nur etwas sagen wolle, wenn er nicht mehr
belgischer AuBenminister sei”. ,Kéln, Ztg.” Nr, 690 v. 16. 9, 26,

7) Delacroix zu Rieth in Paris am 23, 9. 26. Rieth an das A. A., Paris
Nr 493 v. 23. 9. 26, PA Bonn, Biiro RM, Eupen-M,, Bd. 1, D 592 222—3,
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Belgier ,den Riickzug angetreten” und ihm erklédrt, daB offiziell noch
gar nicht mit Deutschland verhandelt worden sei.

Von deutscher Seite aus wurde Stresemann die Verkniipfung der
Riickgabe mit einer finanziellen Gegenleistung vorgeworfen 7).
Sicherlich hat bei ihm auch die Absicht vorgelegen, der vom
Reich getrennten Bevolkerung Eupen-Malmedys die von einem
groBen Teil erstrebte Riickkehr in ihr fritheres Vaterland auch unter
finanziellen Opfern Deutschlands zu ermdglichen, wenn sich dazu,
wie 1926, eine giinstige Gelegenheit bot. Aber die politischen Griinde
seines Vorgehens und seiner materiellen Opferbereitschaft lagen
wesentlich tiefer.

Im Westen strebte Deutschland nach AbschluB des Locarno-
vertrages nur noch bescheidene territoriale Ziele an. Auf ElsaB-
Lothringen hatte Stresemann freiwillig verzichtet 7%); die Bemiihun-
gen um das Saargebiet liefen auf eine Vorverlegung der fiir 1935
ohnehin vorgesehenen Abstimmung tuber die Staatszugehorigkeit
hinaus. Das kleine Eupen-Malmedy blieb das einzige abgetretene
Gebiet im Westen, auf das die deutsche Diplomatie trotz des vom Aus-
land allgemein als Verzicht aufgefaBten Locarnopaktes noch Revi-
sionsanspriiche erhob.

Es bot nun in mehrfacher Hinsicht Vorteile, die Regelung dieser
Frage vor der Aufnahme ernsthafter Verhandlungen iiber eine
Revision der deutschen Ostgrenzen abzuschlieBen. Einmal handelte
es sich um ein relativ kleines, wirtschaftlich wenig bedeutendes Ge-
biet, dessen Verlust Belgien wesentlich leichter zustimmen konnte
als Polen dem seiner neuen oberschlesischen Industriebezirke. Die
Atmosphére der Verstdndigung, deren duBeres Zeichen der Locarno-
pakt war, lieB eine Einigung iiber Eupen und Malmedy aus deut-
scher Sicht zudem leichter erscheinen als etwa i{iber den polnischen
Neubesitz, dessen Schicksal nach der deutschen Ablehnung eines
+Ost-Locarno” wieder vollig offen schien. Die Riickgabe Eupen-Mal-

77) So mubBte sich Stresemann in einem Brief an den sdchsischen DVP-Vor-
sitzenden Staatsminister Kaiser vom 27. 10. 26 gegen den in seiner eigenen
Partei erhobenen Vorwurf verteidigen, er treibe im Hinblick auf das Rhein-
land und Eupen-Malmedy eine ,sich an das AuBlenkapital anschmiegende,
héandlerisch eingestellte Erkaufspolitik, die... dem Gefiihle nationaler Ehre
widerspreche”, Stresemann hielt dem entgegen, daB er ,das Volk fiir ehrlos
halten wiirde, das nicht, wenn eine solche Mdoglichkeit sich bote, Opfer zu
bringen verstdnde, um Menschen, die zum deutschen Volke und zum Deut-
schen Reiche gehdrten, die Moglichkeit der Heimkehr in ihr altes Vaterland
wiederzugeben”. Stresemann, Vermdchtnis Bd, 3, S. 86—90.

78) Erkldrung Stresemanns fiir die Presse vom 7. 3. 25, Vermachtnis
Bd. 2, S. 68.
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medys nach zweiseitigen Verhandlungen hétte es Polen und der
Tschechoslowakei dann unméglich gemacht, ihre Ablehnung neuer
Grenzverhandlungen mit Deutschland weiterhin mit der Unverletzlich-
keit des Versailler Vertrages zu begriinden und auf einer internationa-
len Regelung mit Zustimmung aller damaligen Vertragspartner zu be-
stehen ™). Gerade darum muBte sich Frankreich, dessen Sicherheits-
konzeption der ,Kleinen Entente” dadurch ernsthaft gefdhrdet wor-
den wdre, mit allen Mitteln der fiir sich allein vielleicht noch trag-
baren Riickkehr Eupen-Malmedys in das Reich widersetzen. Es darf
auch nicht verkannt werden, daB die Existenz eines deutsch-bel-
gischen Streitobjektes Belgien selbst zu einer stérkeren Anlehnung
an Frankreich zwang und damit der franzosischen Biindnispolitik
auch direkt zugute kam %),

Innenpolitisch hidtte der Wiedergewinn Eupen-Malmedys, so
gering er an sich auch gewesen wire, als erster gelungener Versuch
einer Grenzrevision Stresemann und den Mittelparteien der Wei-
marer Republik einen erheblichen Prestigeerfolg einbringen kénnen,
der sich nicht nur giinstig auf einzelne Wahlergebnisse ausgewirkt
hitte, sondern auch der politischen Stabilitit der Republik zugute
gekommen widre. Diese hétte so dem wirtschaftlichen Aufschwung
der zwanziger Jahre einen greifbaren politischen Erfolg an die Seite
stellen kénnen, dem nach der oben angedeuteten Prazedenzwirkung
weitere folgen mochten.

Die franzosische Berufung auf den Locarnopakt erscheint dem-
gegeniiber als Ausflucht, zumal der Text des Vertrages keinerlei An-
haltspunkte fiir die Unmoglichkeit einer friedlichen Grenzrevision
bietet ®). Ein solches Ubereinkommen hétte kaum dem Sinn des Ver-
trages widersprochen, sondern ihn eher noch unterstrichen — es sei

%)  Mit diesem Argument soll Poincaré im Sommer 1926 auch versucht
haben, Polen zu einer gemeinsamen Demarche in Briissel gegen die Riickgabe
Eupen-Malmedys zu bewegen die aber durch die Ereignisse unnotig wurde.
Uber das polnische Interesse an Eupen-M.: Aufzeichnung v. 19. 8, 26 im PA
Bonn, Biiro StS, Eupen-M., Bd. 4, E 120 812,

80) Als nachdriicklichste Argumente Frankreichs gegen die Rickgabe
nannte der Briisseler Gesandte v. Keller: 1. die ,Unterwiihlung des Friedens-
vertrages” durch eine Riickgabe Eupen-Malmedys, 2. werde durch Grenzver-
dnderungen im Osten auch den militdrischen Dispositionen aufgrund des belg.-
frz. Militairabkommens von 1920 z. T. die Grundlage entzogen. Dieses letztere
Argument ziehe besonders bei den frankreichfreundlichen belgischen Libera-
len. v. Keller an Stresemann, Nr. 176 v. 19. 8. 26, PA Bonn, Biiro RM,
Eupen-M.,, Bd. 1, D 592 143,

8)) Zur Interpretation des Locarnovertrages in dieser Hinsicht zuletzt
Chr. H6 1t j e, Weimarer Republik und Ostlocarno-Problem, S, 232,
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denn, daB Frankreich diesen Sinn nicht in einer Sicherheitsgarantie,
sondern in einer Garantie des territorialen status quo von Versailles
gesehen hdtte. Zudem hatte Stresemann in den Vorverhandlungen
des Vertrages mehrfach auf seine Vorbehalte hinsichtlich Eupen-
Malmedys hingewiesen, ohne daB die franzosischen Vertreter ihm
widersprochen hdtten.

Eine andere Frage ist, ob der Zeitpunkt der Riickgabeverhandlun-
gen so kurz nach Locarno in der westlichen Offentlichkeit nicht psycho-
logisch ungiinstig gewdhlt war, weil er die Aufrichtigkeit der deut-
schen Grenzgarantie in ein schlechtes Licht zu stellen schien. Als die
Verhandlungen um Eupen nur ein knappes Jahr nach Locarno in die
Schlagzeilen der Presse gerieten, konnte die Reichsregierung vor
allem in Frankreich kaum viel Verstdndnis fiir ihre Absichten er-
warten. Aber sie hatte sich diesen Zeitpunkt nicht selbst wahlen
konnen: Die Finanzlage Belgiens im Sommer 1926 schien unbedingt
rasches Zugreifen zu fordern, so daB diese Bedenken, obschon sie in
Berlin zur Sprache kamen, im Vertrauen auf die Geheimhaltung der
Angelegenheit beiseite geschoben wurden.

2. Der zweite Versuch (1929)

In Eupen und Malmedy rief das Bekanntwerden der Verhandlun-
gen und ihres Scheiterns Unsicherheit und im revisionistischen Teil der
Bevolkerung tiefe Enttduschung hervor, die zum AnlaB des ,heimat-
treuen” Presseaufrufes vom 31. Dezember 1926 und einer spiirbaren
Belebung der Revisionsbewegung wurde *%), Von belgischer Seite ist
der Vorschlag einer Riickgabe nach dem energischen Dementi Jaspars
nicht wieder aufgegriffen worden. Die inzwischen mit franzdsischer
Hilfe gelungene Sanierung der belgischen Wiahrung hatte im Herbst
1926 auch die Notwendigkeit einer schnellen Einigung tiber die Mark-
frage fir Belgien wegfallen lassen.

Mit der Ablehnung der Riickgabe Eupen-Malmedys hatte die bel-
gische Regierung jedoch keinesweqgs auf die Erstattung ihrer Papier-
markbetrage verzichtet. In der Kammer stellte Vandervelde auf eine
Anfrage des Frontisten Vos wegen der Riickgabebesprechungen fest,
daB die Zukunft Eupen-Malmedys erst recht seit Locarno eine inter-
nationale Angelegenheit sei, iiber die in der Kammernicht gesprochen
werden konne; auf seinen Markforderungen gegeniiber Deutschland
miisse Belgien jedoch bestehen ®). Auf der Genfer Vélkerbunds-

82) Der Aufruf forderte eine unbeeinfluBte Wiederholung der Volks-

befragung.
83) APB, Chambre, 1926/27, S. 2181 f.; Sitzung v. 12, 7. 27,

31
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tagung im September 1927 schlug er Stresemann vor, die Markrege-
lung nunmehr mit einer vorzeitigen Rdumung des besetzten Rhein-
landes zu verbinden; bei dieser Gelegenheit konne auch noch einmal
international iiber die Riickgabe Eupen-Malmedys gesprochen wer-
den *), Erst durch die gleichzeitige Losung beider Fragen wiirde eine
endgiiltige Beruhigung des deutsch-belgischen Verhéltnisses erreicht.

Am 5. April 1928 liberreichten die belgischen Botschafter in Paris,
London und Washington Denkschriften ihrer Regierung, in denen
diese die GroBmdchte um diplomatische Unterstiitzung bei der Reali-
sierung ihrer immer noch bestehenden Markforderungen an das Reich
auBerhalb des Dawes-Planes bat®). Da die Empfanger aber kein
Interesse an irgendwelchen auBerordentlichen Zahlungen Deutsch-
lands an dritte Midchte haben konnten, blieb ihre Reaktion auf das
belgische Memorandum kiihl.

Im August 1928 versuchte der belgische Delegierte bei der inter-
alliierten Reparationskommission, Gutt, ohne Wissen des Auswar-
tigen Amtes iiber die SPD-Reichstagsfraktion Verbindung mit dem
preuBischen Finanzminister Popitz aufzunehmen, um ihm am 14. Au-
gust gegen eine befriedigende Regelung der Markentschddigung die
Rdumung der 2. Zone des Rheinlandes anzubieten. Gutt berief sich
dabei auf eine angebliche Ubereinkunft zwischen Vandervelde, ihm
selbst und den deutschen Sozialdemokraten Breitscheid und Hertz;
Popitz sollte beim Auswairtigen Amt seinen EinfluB in gleicher Rich-
tung geltend machen %), Dessen Staatssekretdr Schubert wurde auch
durch Popitz von dem belgischen Angebot unterrichtet ¥); er lehnte
es jedoch als der Form nach indiskutabel und mit der angespannten
Zahlungslage Deutschlands im ersten Normaljahr des Dawesplanes
unvereinbar ab. Gutt verzichtete danach auf eigene Besuche bei
Schubert und dem Reichsfinanzminister Hilferding.

Einen &hnlichen Vorschlag machte der belgische AuBenminister
Hymans bald darauf dem deutschen Gesandten Horstmann, der ihn

8) StS Pilinder, Viélkerbundsdelegation, an das A. A., Genf Nr. 63 v, 19, 9,
27 iiber die Unterredung Stresemann-Vandervelde am 17. 9., PA Bonn, Biiro
RM, Eupen-M,, Bd, 1, D 592 228.

85) Wortlaut des belgischen Memorandums: PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M.,
Bd. 5, E 120 989—94, mit Begleitschreiben Sthamers, London, v. 27, 6. 28.

88) Niederschrift Dr, Michaelis {iber die Besprechung Popitz-Gutt am 14, 8,
28, an der M. als Dolmetscher teilgenommen hatte, PA Bonn, Biiro StS,
Eupen-M., Bd. 5, E 121 002—10,

87) Aktenvermerk v, Schuberts iliber sein Telefongesprich mit Popitz am
14. 8, 28, PA Bonn, ebenda, E 120 998—121 000,
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befiirwortend nach Berlin weitergab *). Nachdem dort auch der alli-
ierte Reparationsagent Parker Gilbert dringend vor Sonderzahlungen
iber den Dawesplan hinaus gewarnt und das belgische Ope-
rieren mit Milliardenforderungen als ,die reine Farce” bezeichnet
hatte, beschloi Schubert endgiiltig, alle belgischen Sonderwtiinsche
bis zu einer damals bereits absehbaren abschlieBenden Regelung der
gesamten Reparationsfrage zurlickzustellen, zumal die belgischen
Kriegsschulden an die USA, die den belgischen Haushalt lange be-
lastet hatten, durch ein neues Abkommen praktisch annulliert worden
waren %),

Als zur Vorbereitung dieses abschlieBenden Reparationsabkom-
mens im Februar 1929 eine internationale Sachverstdndigenkonferenz
nach Paris einberufen wurde, sah die Instruktion fiir den Sachbear-
beiter im Auswértigen Amt, den Ministerialdirektor Ritter, erneute
Anspriiche der Belgier auf eine Sonderentschddigung voraus. Der
deutsche Standpunkt wurde fiir diesen Fall so definiert, daB die bel-
gischen Anspriiche aus der Markfrage keinesfalls juristisch anerkannt
werden diirften, wohl aber neben der Sachverstandigenkonferenz
Parallelverhandlungen auf der Grundlage einer angemessenen bel-
gischen Gegenleistung und mit dem Ziel einer giitlichen Einigung
gefithrt werden sollten *), Die Gegenleistung kénne ,natiirlich nur
in der Riickiibertragung von Eupen-Malmedy bestehen”, wie sie
seinerzeit bereits in den belgischen Besprechungen mit Schacht ver-
einbart worden sei. Das Auswirtige Amt verkannte zwar nicht, daf
sich die Erfolgsaussichten hierfiir seit 1926 sachlich wie personell
durch die Erkldarungen Jaspars und einen ungiinstigen belgischen
Regierungswechsel sehr verschlechtert hatten, sah darin aber keinen
Grund fiir den deutschen Vertreter, sich nicht doch auf Verhandlun-
gen einzulassen, falls die Belgier solche wiinschten.

Zum deutschen Sachverstdandigen auf der Reparationskonferenz
wurde zudem Dr. Schacht ernannt, wahrend sein alter Gegenspieler
Francqui dort als belgischer Vertreter fungierte. Schacht war zwar
nicht direkt an Weisungen der Reichsregierung gebunden, schien aber
auch selbst, schon aus taktischen Griinden, an einer Befriedigung der

88) Horstmann an das A. A., N1, 76 v. 17. 8. 28, und vertrauliches Schreiben
Horstmanns an v, Schubert vom gleichen Tage, PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M.,
Bd. 5, E 121 013—4 und 121 015—6.

89) Aufzeichnung v, Schuberts v, 18. 8. 28, PA Bonn, ebenda, E 121 033—4.

%) Aufzeichnung v, Friedberg fiir Min.-Dir, Ritter v, 31, 1. 29, PA Bonn,
Biiro StS, Eupen-M., Bd. 5, E 121 066—7.
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+kleinen Sonderwiinsche” Belgiens und Italiens interessiert zu sein ).
Als ihn Francqui jedoch am 5. Marz erwartungsgemdB auf die Mark-
frage ansprach, sie als groBtes deutsch-belgisches Verstandigungs-
hindernis bezeichnete und nach Schachts Bericht ,allen Ernstes
meinte, diese Frage werde noch einen zweiten Weltkrieg entfesseln”,
zeigte er sich betont uninteressiert. Er wies Francqui statt dessen
auf die Moglichkeit hin, ,in der Richtung der seinerzeit [1926] ge-
fiihrten Besprechungen neue Unterhaltungen anzukniipfen”, da einer
Herstellung freundschaftlicher Beziehungen zwischen beiden Léndern
.noch mehr Hindernisse als nur die Markfrage entgegenstdnden ).
Obwohl die Erwédhnung der fritheren Unterredungen Francqui ,sicht-
lich unangenehm” gewesen war, duBerste sich Schacht tber die Er-
folgsaussichten seines Vorgehens recht optimistisch.

Stresemann als Empfdnger dieses Berichts teilte Schachts Optimis-
mus nicht; er hielt es ,nicht fiir richtig”, die Markfrage und even-
tuelle territoriale Kompensationen vor dem Ende der iibrigen Be-
sprechungen in Paris aufzugreifen *). Schacht tiberredete jedoch den
Reichskanzler Miiller, der Aufnahme deutsch-belgischer Sonderver-
handlungen iber Eupen und Malmedy zuzustimmen %), obgleich das
Auswdirtige Amt nun doch wegen eines moglichen franzdsischen Ein-
spruchs Bedenken erhob und Schacht selber kaum konkrete Anhalts-
punkte fiir den von ihm behaupteten Gesinnungswandel der Fran-
zosen beibringen konnte *). Immerhin erreichte er, da ihn Miiller
am 15, Mdrz offiziell zu Sonderverhandlungen mit dem Ziel einer
Riickgabe Eupen-Malmedys an Deutschland erméchtigte *%). Allerdings

#1) Schacht an Horstmann; Horstmann an v, Schubert am 26. 2. 29, PA Bonn,
ebenda, E 121 070—3.

%) Schacht an Stresemann, Paris 5. 3. 29. PA Bonn, Biiro StS, Belg. Mark-
noten-Eupen-M.,, inkl. Verhandlungen Schacht-Francqui gelegentlich der Ex-
pertenkonferenz in Paris. Bd. 6, E 121 086—9.

%) Handschriftliche Aktennotiz Schuberts v. 11, 3. 29, PA Bonn, ebenda,
E 121 096; Stresemann an Schacht v. 13, 3. 29, Vermachtnis Bd. 3, S. 392.

%) Aufzeichnung Min.-Dir, Ritter v. 12. 3. 29, PA Bonn, ebenda,
E 121 097—104.

95) Schacht konnte lediglich vorbringen, daB ihm der britische Botschafter
Tyrell gesagt habe, die Riickgabe Eupens sei das einzige, was in territorialer
Hinsicht in Paris vielleicht durchgesetzt werden konnte (Sperrung im
Original). Worauf sich Schachts Optimismus bei der bekannten Empfindlichkeit
der belgischen Vertreter in territorialen Fragen sonst noch stiitzte, bleibt frag-
lich. Er iibersah offenbar, daB die belgischen Partner zwar stark auf eine
Losung der Markfrage dridngten, sich aber nach dem Vorhergegangenen un-
moglich noch einmal auf ein Junktim zwischen dieser Frage und Eupen-
Malmedy einlassen konnten.

%) RK Miiller an Schacht v. 15. 3. 29, PA Bonn, Biiro StS, Eupen-Malmedy,
Bd. 6, E 121 131—3 (Abschr.),
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sollten diese Besprechungen von den Hauptverhandlungen streng
getrennt gefiihrt und die deutsche Zahlung als Gegenwert des in
Eupen-Malmedy gelegenen Staatseigentums gekennzeichnet werden,
um die belgische Empfindlichkeit zu schonen und den Anschein eines
Tauschgeschidfts zu vermeiden. Auf keinen Fall aber sollte sich
Schacht ohne territoriale Gegenleistung den belgischen Wiinschen
beugen. Mit der Annahme dieser von ihm selbst erbetenen Ermach-
tigung setzte sich der Reichsbankprdsident iiber den Rat Stresemanns
hinweg, der ihn am 13. Mérz brieflich gebeten hatte, von der Auf-
nahme besonderer Verhandlungen abzusehen, bevor iiber den Aus-
gang der fiir Deutschland viel wichtigeren Hauptkonferenz Klarheit
herrsche %),

Vor Beginn der Besprechungen mit Francqui dementierte die bel-
gische Regierung am 1. Mai ,formellement” das Geriicht, daB in
Paris die Riickgabe Eupen-Malmedys zur Debatte stdande, und legte
sich damit bereits in einer fiir Schacht sehr ungiinstigen Richtung
fest ). Selbst Parker Gilbert riet den Deutschen nun, auch ohne
territoriale Kompensationen ,jedenfalls ein paar hundert Millionen"
zu zahlen, da die Belgier sonst die Unterzeichnung des Sachverstdn-
digenberichtes, der das Ergebnis der Hauptkonferenz bildete, ver-
weigern kénnten ),

Schacht gelang es nicht einmal, die Eupener Frage formell zur
Diskussion zu stellen. Der belgische Bevollmdchtigte tiberhorte ge-
flissentlich jede Andeutung dieses Themas und lehnte eine Ver-
mischung der Markfrage mit ,politischen Anspriichen” ab!%). Als
Schacht ihm dennoch schriftlich Verhandlungen ,auf der Linie der
zwischen Thnen und mir im Jahre 1926 gefiihrten” anbot 1°!), leugnete

97) Stresemann an Schacht vom 13. 3, 29, Vermachtnis Bd. 3, S. 392,

%) ,Cette allégation est une fantaisie qui n'a pas moindre fondement. Ces
cantons . .. sont belges et resteront belges, nonobstant toutes les affirmations
contraires que ne sont que de mensonges." Ministerprdasident Jaspar am
1. 5. 1929, Horstmann an das A, A. Nr, 71 v. 1, 5. 29. PA Bonn, Biiro StS,
Bd. 6, E 121 155.

) Aufzeichnung v. Schuberts (?) iiber seine Unterredung mit Gilbert v.
3. 5. 29, PA Bonn, ebenda, E 121 156—62, An sich teilte Gilbert die Ansicht
des A. A.; er hatte ein Jahr zuvor noch erklirt, ,jeder Belgier" spreche zwar
von der Markfrage, ,auch im Schlaf’, doch sei das belgische Operieren mit
Milliardenbetrdgen ,die reine Farce”, und die Belgier hitten aufierhalb des
Dawes-Planes im Grunde gar nichts zu bekommen, (Aufzeichnung v, Schuberts
v, 18. 8. 28, PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M,, Bd. 5, E 121 033—4),

100) . ..le réglement des marks étant une réparation qui nous est due et
ne devait étre mélé a aucune question politique semblable a celle que
vous souleviez.” Francqui an Schacht vom 6, 5. 29, dem A. A. abschriftlich
weitergereicht am 8. 5, PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M., Bd. 6, E 121 176—7.

101) Schacht an Francqui vom 8, 5. 29, PA Bonn, ebenda, E 121 178 (Abschr.).



486 Klaus Pabst:

Francqui einfach, jemals mit Schacht tiber Eupen-Malmedy konferiert
zu haben; die damaligen Besprechungen seien ausschlieBlich von
Delacroix gefiihrt worden, und dieser habe ohne Ermé&chtigung seiner
Regierung gehandelt '*). Schacht antwortete ihm mit einem recht
groben Brief und brach die Markverhandlungen vorerst ab, bevor sie
richtig begonnen hatten %),

Die leitenden Beamten des Auswaértigen Amtes sahen ihre Befiirch-
tung, daB die Aussichten auf eine Riickgabe diesmal ,héchst gering”
seien 1), nun vollauf bestdtigt. Nach léngerer Beratung entschloB
sich der Reichskanzler auf ihr Dréngen am 18. Mai, Schacht durch eine
neue Instruktion von dem Junktim der Markfrage mit Eupen-Mal-
medy zu entbinden, da ,die ganze Situation deutlich zeigt, daB eine
Wiedergewinnung von Eupen-Malmedy unter den gegenwiértigen
Umstdnden nicht durchzusetzen ist” %),

Obwohl diese Instruktion Schacht am 19. oder 20. in Paris erreicht
haben muB, zeigte sie zundchst keine Wirkung. Der Reichsbank-
prasident hatte sich offenbar so sehr in der von ihm seit fiinf Jahren
verfolgten Riickgabeforderung verbissen, daB er sie nun auf eigene
Verantwortung und unter Gefdahrdung wichtigerer Ziele weiterver-
folgte. Dem belgischen Delegierten Gutt, der am 23. Mai im Auftrage
Francquis die Verhandlungen wieder anzukniipfen versuchte, erklédrte
Schacht jedenfalls noch einmal kategorisch, daB er iiber die Mark-
frage nur unter der Bedingung sprechen wolle, daB Belgien die ter-
ritorialen Forderungen Deutschlands anerkenne. Andernfalls lasse
seine Instruktion gar keine Verhandlungen iiber dieses Thema zu '),

Bereits am folgenden Tage lief die belgische Regierung in Berlin
eine Beschwerde iiber Schachts Verhalten iiberreichen und bat darum,
seine Instruktion zu modifizieren. Geschehe das nicht, wiirde Belgien

102) Francqui an Schacht vom gleichen Tage, PA Bonn, ebenda, E 121 181—2
(Abschr.).

103) _Da Ihr Geddchtnis Sie sehr schnell im Stiche 1a8t, begniige ich mich
mit den in meinen Hidnden befindlichen Unterlagen.” Schacht an Francqui vom
10. 5. 29, PA Bonn, a. a. O,, E 121 183 (Abschr.).

104) Notizen v. Schuberts zu seinem Vortrag beim Reichskanzler iliber den
Stand der Markfrage vom 6. 5. 29. PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M., Bd. 6,
E 121 163. Auch fiir eine Regelung der Eupener Frage auf normalem diplo-
matischem Wege, also iiber Everts in Berlin und Horstmann in Briissel, sah
v. Schubert damals wenig Aussichten,

105) Weisung des Reichskanzlers an Schacht als Bevollmachtigten zur Ver-
handlung der Eupener Frage vom 18. 5. 29. 4 Entwiirfe; endgiiltige Fassung im
PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M.,, Bd. 6, E 121 243—9 (Abschr.).

10%) Nach der Darstellung Everts' in seiner Beschwerde bei Stresemann
am 24. 5, 29. Aufzeichnung Stresemanns v. gl. Tage, PA Bonn, Biiro StS,
Eupen-M,, Bd. 6, 121 271—3.
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den Pariser Sachverstdandigenbericht nicht unterzeichnen °%), Deutsch-
land sei nach eigenen Erkldarungen verpflichtet, die Markfrage als
Wiedergutmachung ohne Gegenleistung zu regeln; ihre Verkniipfung
mit Eupen und Malmedy habe die belgische Regierung bereits 1926
abgelehnt.

Auch der Amerikaner Young, der Leiter der Sachverstandigen-
konferenz, legte dem Auswartigen Amt nahe, Schacht durch einen
anderen Bevollmdchtigten zu ersetzen und im Interesse der Gesamt-
konferenz in der Markfrage nachzugeben, da die nicht zuletzt auf
personlicher Feindschaft gegen Francqui beruhende Intransigenz des
Reichsbankprasidenten die gesamte Konferenz zu sprengen drohe '%).
Schacht bat den Reichskanzler dann schlieBlich selbst, ihn von
seiner Vollmacht zu entbinden, da Francqui in der Markfrage ,eine
Angelegenheit seines personlichen Prestiges” sehe und ,mit der
ihm eigenen Brutalitdat” die friither einmal von ihm selber angeregte
Verbindung mit Eupen-Malmedy verwischen wolle 1%?).

Wahrend die Reichsregierung noch iiberlegte, ob sie der Emp-
fehlung Youngs und Schachts eigener Bitte entsprechen und die damit
verbundene diplomatische Bl6Be in Kauf nehmen sollte, gingen die
Belgier ihrerseits zur Offensive vor. Everts erkldarte in Berlin klipp
und klar, ein Beharren Deutschlands auf seinem bisherigen Stand-
punkt wiirde den sofortigen Abbruch der Konferenz bedeuten ''?),
wahrend Francqui das gleiche schriftlich Young tibermittelte !'*'). Am
30. Mai gab Schacht von sich aus seine Vollmacht mit der Empfehlung
zuriick, weitere Verhandlungen iiber Eupen und Malmedy auf diplo-
matischem Wege iber die jeweiligen Gesandten zu fithren %),

Die Ergebnisse der Pariser Sachverstdndigenkonferenz sind fiir die
Eupener Frage ohne Bedeutung und brauchen daher nur kurz skiz-
ziert zu werden. Wahrend die belgische Regierung Francqui ab-
berief und durch seinen bisherigen Vertreter Gutt ersetzte, ernannte
das Reich den Ministerialdirektor Ritter vom Auswdrtigen Amt zum

107) Everts ebenda.

108) Aufzeichnung v. Schuberts iiber seine Besprechung mit Parker Gilbert
am 24. 5. 29, PA Bonn, a. a. O. E 121 262.

109) Schacht an RK Miiller (Abschr.) vom 24, 5. 29, PA Bonn, Biiro StS,
Eupen-M., Bd. 7, E 121 384—6. Schacht scheint seine eigene Haltung darin auf
Francqui projizieren zu wollen.

119) Niederschrift v. Schuberts tiber seine Unterredung mit Everts am 29. 5.
29, PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M., Bd. 7, E 121 449—50.

1) Francqui an Young vom 27. 5. 29, PA Bonn, ebenda, E 121 448 (Abschr.).

112) Telegramm Schachts, Paris Nr. 427, an das A. A. v, 30. 5. 29. PA Bonn,
a. a. O, E 121 467—9.
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Nachfolger Schachts und erklédrte offiziell seinen Verzicht auf alle
territorialen Gegenforderungen '*%), Die Belgier setzten einen Passus
im Text des Sachverstdndigenberichts durch, der die Regelung der
Markfrage zur Vorbedingung fiir das Inkrafttreten des neuen Repara-
tionsabkommens machte '*¥), und lieBen sich den deutschen Verzicht
schriftlich bestatigen !*%), Allerdings betonte Ministerialdirektor Képke
im Auswartigen Amt dem belgischen Gesandten gegeniiber, daB
dieser Verzicht keinesfalls als endgiiltige Aufgabe des deutschen
Anspruchs auf Eupen und Malmedy aufzufassen sei !1%),

Die endgiiltige Regelung der Markfrage erfolgte dann im Ritter-
Gutt-Abkommen vom 13. Juli 1929, in dem sich Deutschland zur Zah-
lung von insgesamt 608 Millionen Mark in 37 Jahresraten auBer-
halb der normalen Reparationen und ohne belgische Gegenleistung
verpflichtete 7). Damit hatte die Reichsregierung den letzten kon-
kreten Anreiz, den sie Belgien fiir einen freiwilligen Verzicht auf
Eupen und Malmedy bieten konnte, wohl oder iibel aus der Hand
geben miissen %),

Das deutsche Einlenken in der Markfrage ohne Riickgabe Eupen-
Malmedys rief dort neuen Unwillen bei der inzwischen gefestigten
+heimattreuen” Bewegung hervor. Die ,Eupener Zeitung” warf dem
Reich wieder einmal zu geringes Interesse an seinen verlorenen
Westgebieten vor ') und faBte den Protest der ,heimattreuen”
Presse am 17. August 1929 in einer erneuten gemeinsamen Forderung
nach Wiederholung der Volksbefragung zusammen '*),

13) Aufzeichnung von Min.-Dir. Koépke iiber seine Besprechung mit Everts
am 3. 6. 29, PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M., Bd. 7, E 121 563—4; Kastl an Lamont
am 4. 6, 29, bei Berber, Versailles, I, Dok. 115, S. 315.

114) Les experts réconnaissent que le nouveau plan ne pourra entrer en
vigueur avant que les gouvernements belge et allemand aient conclu sur la
question des marks . .."” Gemeinsamer BeschluB der in Paris vertretenen Glau-
bigermédchte vom 31, 5. 29, nach einem Bericht iiber die Tatigkeit der Pariser
Expertenkonferenz im BA Koblenz, Reichskanzlei, Eupen-M., R 431/387. Vgl
auch Hoesch an Stresemann, Paris Nr. 436 v. 1. 6. 29, PA Bonn, a. a. O,
E 121 547—50,

115) Deutsche Note an Belgien vom 12. 6. 29. PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M.,
Bd. 7, E 121 613—4.

18) Aufzeichnung Képkes v, 12, 6, 29 liber die Ubergabe der Note an
Everts. PA Bonn, ebenda, E 121 611--2,

117) Deutsch-belgisches Finanzabkommen vom 13. 7. 1929, RGBIL. 1930,
Teil 11, S. 342—345; Berber, Versailles, I, Dok. 117.

118) Das Dritte Reich hielt sich an dieses Abkommen nicht mehr gebunden
und stellte bereits im Sommer 1934 seine Zahlungen ein, ohne daB Belgien
mehr als einen papierenen Protest vorbrachte. Das Nahere im PA Bonn, Biiro
RM, Belgien, 54, Bd. 4.

19)  Eupener Zeitung” Nr. 167/1929, nach ,Echo” 3 (1929), S. 67

120)  Echo” 3 (1929), S. 74.
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3. Das deutsch-belgische Verhdltnis von 1929
bis 1940

Zum letztenmal vor dem Kriege sollte die Eupener Frage von
deutscher Seite her aufgerollt werden, als die Haager Reparations-
konferenz 1929 die Griindung einer ,Bank fiir internationalen Zah-
lungsausgleich” (B.I.Z.) beschlossen hatte. Wieder war es Schacht,
der damit noch einmal seine alte Riickgabeforderung zu verkniipfen
suchte.

Am Sitz dieser Bank, die in Zukunft die deutschen Reparations-
zahlungen annehmen und an die Gléaubigerlander weiterleiten sollte,
zeigte sich Belgien sehr interessiert. Der Gedanke, die deutsche Unter-
stlitzung dieses Wunsches von Konzessionen in der Eupener Frage
abhdngig zu machen, ist anscheinend zuerst in Eupen selbst auf-
getaucht. Durch Vermittlung des Briisseler Gesandtschaftsrats Braun
v. Stumm, der ihn sehr befiirwortete, gelangte der Plan an das Aus-
wartige Amt '), Braun wies darauf hin, dafBi sich die Eupener gegen-
iiber ,reicheren” Gebieten wie der Saar, deretwegen Deutschland
weit gréBere Anstrengungen unternehme, zuriickgesetzt und durch
den kiirzlichen Abschluf des Markabkommens verraten fithlten. Fiith-
rende Eupener Personlichkeiten sollten sich dariiber bei einem Jour-
nalisten beschwert haben, der ihre Klagen bereits an den Prilaten
Kaas, den Vorsitzenden der Zentrumspartei, weitergegeben hatte.

Tatsdchlich schaltete sich Kaas sehr bald selbst in die Uberlegungen
ein und lieB durch seinen Parteifreund, den Reichsminister v. Guérard,
dem AuBenminister eine Denkschrift liberreichen, die die Eupener
Vorschlage aufgriff und die belgische Verhandlungsbereitschaft,
in der sich Schacht ein halbes Jahr zuvor so sehr getduscht hatte,
wiederum in den leuchtendsten Farben malte '**). Der Gouverneur
der belgischen Nationalbank, Frank, habe den Wert der Bank fiir
Belgien ,wie ein 100-Millionen-Projekt” eingeschdtzt, und die bel-
gischen Vertreter warteten geradezu darauf, ,daB Deutschland diesen
Trumpf im Zusammenhang mit Eupen-Malmedy ausspielen wird".
Auch die deutsche Vertretung in Briissel '**) halte den Zeitpunkt zum
erneuten Aufgreifen der Eupener Frage fiir ,auflergewohnlich giin-
stig”. Zum Verfahren selbst schlug Kaas vor, einen dreifachen Weg

21) Braun v. Stumm an Min.-Dir. v. Friedberg im A. A, Briissel, vom
11. 9. 29. PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M., Fem, Bd. 8, E 121 640—1 (Abschr.).

122) Undatierte Denkschrift Kaas' vom September 1929, PA Bonn, a, a. O.
E 121 650—7 (Abschr.). Das Original nahm v. Guérard wieder mit sich.

123) Gemeint war lediglich der Gesandtschaftsrat Braun v. Stumm, der dem
A. A. diesen Plan nahezubringen suchte (vgl. oben Anm. 121),
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einzuschlagen: die Finanzleute Schacht und Frank, die katholischen
Parteien beider Lander mit den Unterhdndlern Kaas, Joos, Poullet
und Tschoffen und eventuell auch die deutschen und belgischen
Sozialisten sollten jeweils untereinander verhandeln. Durch das Gut-
achten eines international anerkannten Vélkerrechtslehrers, ein deut-
sches Entgegenkommen in der Franctireurfrage und vielleicht auch
eine neutral geleitete neue Abstimmung in Eupen-Malmedy, deren
Ergebnis jedoch nur en bloc verkiindet werden diirfe, kénne das
empfindliche belgische Prestigebediirfnis beruhigt werden. Das
Schwergewicht der Verhandlungen sollte aber bei den katholischen
Parteifithrern liegen.

Verfasser dieser Denkschrift war angeblich nicht Kaas, der sie
nur weitergegeben habe, sondern ein Unbekannter, dessen Namen
v. Guérard nicht nennen wollte '**). Das Auswartige Amt nahm die
Vorschldge mit Skepsis auf und warnte den Zentrumsminister davor,
das ,heiBe Eisen" Eupen-Malmedy so bald wieder anzufassen; Braun
v. Stumm sei ,in diesen Sachen manchmal etwas stiirmisch”, und
man koénne die Eupener Frage bestenfalls spéater einmal gegen eine
Barablosung des Markabkommens oder ein Entgegenkommen in
kolonialen Fragen (Ruanda-Urundi) wieder ins Auge fassen '*).

Zu dem gleichen Ergebnis kam auch ein Gutachten des fritheren
Briisseler Gesandtschaftsrates Ow-Wachendorf iiber den Stand der
Riickgabefrage, das vor allem davor warnte, den angeblichen EinfluB
von ,Personlichkeiten der Handelswelt” jenseits der Grenzen zu
uberschatzen '*%). Selbst Braun v, Stumm distanzierte sich in einer aus
Berlin angeforderten dienstlichen AuBerung weitgehend von seinen
fritheren Vorschldgen und nannte Dr. Steinacher, den Leiter des VDA,
als wahrscheinlichen Ubermittler seiner Ideen an Kaas '*7). Er habe
Steinacher jedoch auf deren vertraulichen Charakter ausdriicklich
hingewiesen.

124) Da die Aufzeichnung fithrende Personlichkeiten des ,Heimatbundes”
mehrfach lobend erwéhnt, den katholischen Senator Esser dagegen fiir Ver-
mittlerdienste zur belgischen Regierung fiir ,ungeeignet” hilt, kann sie
eigentlich nur dem Kreis der eng mit dem Zentrum verbundenen neubelgi-
schen CVP oder dem reichsdeutschen VDA, soweit er mit den Verhaltnissen
Eupen-Malmedys vertraut war, entstammen (vgl. dazu unten Anm. 127).

12%) Aufzeichnung v. Schuberts iiber seine Unterredung mit v. Guérard am
7. 10. 29. PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M., E 121 646 —9,

126) Aufzeichnung tiber den Stand der Riickgabefrage vom 7. 10, 29, PA
Bonn, ebenda, E 121 659—62.

127) Braun v. Stumm an das A. A., Briissel vom 8. 10. 29. PA Bonn, a. a O.
E 121 670—3.
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Die Haltung des Auswartigen Amtes bewog Kaas und v. Guérard
einige Tage spdter, von ihren Verhandlungspldanen, wenn auch nur
ungern, Abschied zu nehmen '*¥), Nicht so leicht war dagegen Schacht
zu bremsen, dem der Gedanke einer territorialen Kompensation fiir
den Sitz der B.I.Z. ebenfalls, sei es nun durch Kaas oder Steinacher
oder auch selbsténdig, gekommen war '*?). Offiziell begriindete Schacht
die Ablehnung Briissels als Standort der B.I1.Z. auf der Baden-
Badener Konferenz Ende 1929 damit, daB er dieses Institut nicht in
einem Gldubigerland Deutschlands sehen wolle; vor allem nicht in
einem, dessen Beziehungen zum Reich, wie er bemerkte, noch durch
die Annexion deutscher Gebietsteile belastet seien '*’). Der Hinweis
war deutlich genug; bereits amnachsten Tag beschwerte sich Francqui
beim deutschen Gesandten in Briissel iiber die intransigente Haltung
Schachts im Hinblick auf Eupen-Malmedy '"'). Noch heftiger beklagte
er sich wenig spdter, Schacht habe das Thema Eupen bei einem
Essen vor allen Delegierten ,offen erortert” und die Verhandlungen
damit wieder einmal in ernste Gefahr gebracht '*?). Aus dem gleichen
Grunde duBerte der belgische Vertreter in Berlin ,Bestlirzung und
Befremden” und fragte im Auswdértigen Amt hoéflich an, ob Schachts
neuerliche kategorische Erkldrung, ohne die Bereinigung der Eupener
Frage wiirde er mit der Verlegung der Bank nach Briissel niemals
einverstanden sein, als Drohung aufzufassen sei'*®). Everts wieder-
holte dabei noch einmal den belgischen Standpunkt, daB eine Ver-
quickung des Eupener Problems mit irgendwelchen finanziellen Fra-
gen von Belgien nicht anerkannt werden konne.

Schacht wurde daraufhin vom Auswadrtigen Amt gebeten, seiner
Ablehnung Briissels keinesfalls eine Spitze gegen Belgien zu
geben '*), Belgien in dieser Weise unter Druck zu setzen ginge nur

12%) vy, Schubert an Kopke, der sich damals offenbar in Baden-Baden auf-
hielt, am 12. 10. 29. PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M,, Bd. 8, E 121 681—2 (Abschr,,
Auszug).

120) Curtius zu v. Guérard am 9. 10. 29, Aufzeichnung des A. A., PA Bonn,
ebenda, E 121 674—6.

130) vy, Schubert an Curtius, Baden-B, vom 11. 10. 29. PA Bonn, a. a, O,
E 121 676—7 (Absch.). — Das gleiche, aber ohne den konkreten Hinweis auf
belgische Annexionen, in Schachts eigenen Erinnerungen: 76 Jahre mei-
nes Lebens, Bad Waorishofen 1953, S, 316,

131) Bericht Horstmanns an das A. A, vom 12, 10. 29, PA Bonn, Biiro StS,
Eupen-M., Bd. 8, E 121 683—4.

13?) Bericht Horstmanns an das A. A. vom 25. 10. 29, PA Bonn, ebenda,
E 121 712—3 (Abschr.).

133) Aufzeichnung Képkes iiber den Besuch Everts’ am 25. 10. 29, PA Bonn,
a. a, O. E 121 699—705.

134) Curtius an Schacht (undatierter Briefentwurf; Original abgesandt am
30. 10. 29). PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M., Bd. 8, E 121 722—8.
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an, wenn wirklich begriindete Aussicht auf den Wiedererwerb Eupen-
Malmedys bestiinde; da dies nach Ansicht des Auswiértigen Amtes
nicht der Fall sei, wiirde das Aufrollen der Eupener Frage hoch-
stens eine erneut feindselige Haltung der Gegenseite und vielleicht
deren endgiiltige negative Festlegung zur Folge haben. Auch ein
personlicher Hinweis des AuBenministers Curtius auf eine Bemer-
kung des an sich verstindigungsbereiten belgischen Kabinettschefs
van Langenhove, daBl es seiner Regierung aus innenpolitischen Griin-
den und mit Ricksicht auf Frankreich ganz unmoglich sei, grund-
legende Anderungen des Versailler Vertrages auch nur zu er-
wdgen '**), konnte Schacht nicht von der Aussichtslosigkeit seines
Vorhabens iiberzeugen '*), Immerhin hielt er sich aber in den néch-
sten Sitzungen an die Wiinsche des Auswiértigen Amtes und ver-
mied direkte Hinweise auf Eupen und Malmedy, wenn die auslan-
dischen Delegationen unter sich auch an die Fortdauer seines Junk-
tims zwischen beiden Fragen glaubten.

Als die Konferenz am 7. November schlieBlich Briissel als Sitz
der B. 1. Z. ablehnte, fiihrte die belgische Delegation dieses Ergebnis
auf den EinfluB Schachts zuriick. Mit einem Protest gegen die deutsche
Haltung, der angesichts der Zuriickhaltung Schachts in den vorher-
gehenden Tagen allerdings nicht mehr ganz begriindet war, verlieB
sie die Sitzung und fuhr nach Briissel zuriick, wahrend die iibrigen
Teilnehmer sich am 9. November auf Anregung Briands fiir Basel
entschieden '%7),

Damit war die Eupener Frage fiir die offizielle deutsche AuBen-
politik zundchst einmal beiseite gelegt. In den Kreisen des Zentrums,
das sich den Ratschlagen des Auswartigen Amtes nur widerstrebend
gefiigt hatte, blieb der Plan einer Riickgewinnung der beiden Kreise
jedoch lebendig. Sie hétte gerade dem Zentrum, das sich ohnehin am
stdarksten um die Unterstiitzung der Eupen-Malmedyer Revisionisten
kiimmerte, nur Vorteile gebracht: Einmal hétte sie seinen Kredit in
der national gesinnten Wiéhlerschaft betrdachtlich gehoben, dann aber
auch einige zehntausend Wihler in das Reich zuriickgefiihrt, deren
traditionelle Partei von jeher das Zentrum war.

Nach Kaas war Ende Oktober 1929 Franz v. Papen bei Curtius
erschienen und hatte ihn zu neuen Sondierungen in der Eupener

135) Bericht Horstmanns an das A. A. vom 30. 10. 29. PA Bonn, ebenda,
E 121 731—2 (Abschr.).

136) Aufzeichnung Staatssekretdr Punder vom 2. 11, 29, BA Koblenz, Reichs-
kanzlei, Eupen-M., R 431/387 (Abschr.).

137) Bericht der deutschen Delegierten Schacht und Vocke an den Reichs-
kanzler vom 9. 11. 29. PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M., Bd. 8, E 121 810—2.
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Frage, diesmal durch Vermittlung des belgischen katholischen Hoch-
adels um den Herzog von Arenberg, zu liberreden versucht. Beinahe
hatte er den empfanglichen Curtius sogar von der Durchfithrbarkeit
dieses Planes iiberzeugt, und es bedufte einiger Anstrengungen des
Staatssekretdrs v. Schubert, seinem Minister die Bedenklichkeit sol-
cher diplomatischen Privataktionen noch einmal deutlich zu
machen %),

Aus einem Bericht der Brusseler Gesandtschaft vom Januar 1930
ergibt sich, daB die Gruppe um Kaas indessen ihre bereits aufgenom-
menen Verbindungen mit belgischen Parteifreunden in der Eupener
Frage weiter ausgebaut hatte '*%), Silvester 1929 war der mit Kaas be-
freundete Abgeordnete Joos, der als geborener Elsésser iiber gute fran-
z0sische Sprachkenntnisse und Beziehungen zu franzdsischen und
belgischen Katholiken verfiigte, nach Briissel gereist. Er hatte bei
dem flamischen Gewerkschaftsfithrer Abg. Colens und dem einflu3-
reichen wallonischen Senator Pater Rutten S,J. offenbar gute Auf-
nahme gefunden. Nach Joos schien es durchaus moglich, das Problem
durch personliche Kontakte deutscher und belgischer Katholiken
«vorsichtig und schrittweise” einer Losung ndherzubringen. Dabei
miiten vor allem die Wallonen gewonnen werden, da die Flamen
einer Rickgabe Eupen-Malmedys ohnehin kaum feindlich gesonnen
seien. Auf dem fiir Oktober 1930 geplanten KongreB der christlichen
Parteien Europas in Antwerpen sollte die Frage nach einem Vor-
schlag Joos', dem die Briisseler Gesandtschaft ein ,durchaus poli-
tisches und sachgemidBes” Vorgehen bescheinigte, bereits in groBe-
rem Rahmen besprochen werden.

Im Januar 1930 einigte sich Joos mit Pater Rutten und den flami-
schen Katholiken Poullet und Van de Wyvere jedoch darauf, die
Eupener Angelegenheit wegen der in Antwerpen anwesenden Fran-
zosen und Tschechen dort noch nicht zur Sprache zu bringen. Dafiir
sollten aber die internen Vorbesprechungen beschleunigt werden,
weil Joos sonst das Eingreifen ,pazifistischer Kreise von der Obser-
vanz des Herrn Forster '°)“ in seine Pline befiirchtete ).

138) Aufzeichnung v. Schuberts iiber seinen Vortrag bei Curtius am 4, 11.
29. PA Bonn, ebenda, E 121 769—70.

139) Vertrauliche Aufzeichnung v. Ow-Wachendorfs {iiber den Stand der
Verhandlungsprojekte Sollmann und Joos vom 25. 1, 1930, PA Bonn, Biiro RM,
Eupen-M., Bd. 2, D 592 246—9.

149) Friedrich Wilhelm Férster, der Miinchener Padagoge und Pazifist.

141) Aktennotiz v. Schuberts vom 28. 1. 30, PA Bonn, Biro RM, Eupen-M.,
Bd, 2, D 592 241—2.
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Uber den weiteren Verlauf dieser Besprechungen ist indessen
wenig zu berichten. Sie haben jedenfalls wider Erwarten des Zen-
trums zu keinem greifbaren Erfolg gefiihrt. Auf einer Zusammenkunft
katholischer Politiker aus Deutschland und Belgien im holldndischen
Heerlen, an der sich u.a. Joos und Rutten beteiligten, kam im Juli
1930 neben der Franctireurfrage auch das Eupener Problem noch ein-
mal zur Sprache, ohne daf man jedoch zu einem Ergebnis gelangie '*%),
Dann verliefen die Verhandlungen offenbar im Sande, weil die be-
denkliche politische Lage Deutschlands das Zentrum daran hinderte,
verhdltnismdBig nebensdchliche Ziele wie die Riickgabe Eupens
energisch weiter zu verfolgen.

Noch weniger Erfolg als die katholischen Sondierungen hatten
dhnliche Versuche der SPD, die besonders der Koélner Abgeordnete
Sollmann betrieb !*), Sollmann hatte im Herbst 1929 von den Verhand-
lungsabsichten des Zentrums gehért und bot dem Reichskanzler am
30. Oktober auch seinerseits an, mit Parteifreunden in Belgien wegen
einer Riickgabe Eupens Fithlung aufzunehmen '*%). Nachdem Curtius
auf Anraten v, Schuberts Bedenken dagegen angemeldet hatte 1%, riet
auch Reichskanzler Miiller seinem Parteikollegen von seiner Mission
ab, da der Standpunkt der belgischen Regierung in der Eupener Frage
.sehr fest” sei und die Sozialisten im belgischen Kabinett iiberhaupt
nicht vertreten seien '*%), Anscheinend hat Sollmann dann doch Ver-
bindung mit belgischen Freunden aufzunehmen versucht, ohne aber
nennenswerten Erfolg buchen zu koénnen 7). Das Auswirtige Amt
konnte Sollmanns Plédne schon wegen seiner parteipolitischen Neu-
tralitdit nicht unterstiitzen, nachdem es dem Zentrum gerade die
seinigen ausgeredet hatte. —

142) Joos sprach dariiber in einer Wahlversammlung in Aachen am 21, 8.
1930, ohne aber Eupen-Malmedy direkt beim Namen zu nennen, ,Aachener
Post* Nr. 176 v. 22, 8. 30, BA Koblenz, Zsg. 104/40.

143) Sollmann war am 25. 5. 1929, nachdem ihn die belgische Gendarmerie
an der Einreise gehindert hatte, schon einmal unerkannt nach Eupen gekom-
men und hatte als ,Lehrer Jiissen* auf einer sozialistischen Wahlversammlung
gesprochen. ,Aachener Rundschau” Nr. 122 v, 27. 5. 29; ebenso der ,Volks-
freund” vom gleichen Tage, BA Koblenz, Zsg. 104/41.

144) Sollmann an RK Miiller, K6In 30. 10. 29. PA Bonn, Biiro RM, Eupen-M.,
Bd. 2, D 592 237,

145) Aufzeichnung v, Schuberts iiber die Kabinettssitzung vom 31, 10, 29.
PA Bonn, Biiro StS, Eupen-M., Bd. 8, E 121 720—1.

146) Aufzeichnung RK Miiller iiber seine Besprechung mit Sollmana am
2. 11, 29, BA Koblenz, Reichskanzlei, Eupen-M., R 431/387 (Absdhr.).

147) Aufzeichnung von Ow-Wachendorfs v, 25. 1. 1930; vgl. oben Anm, 139.
Wiéhrend Ow die Aussichten des Zentrums, mit den belgischen Katholiken
zu einer Einigung iiber Eupen-Malmedy zu gelangen, recht giinstig beurteilte,
rdumte er den sozialdemokratischen Versuchen angesichts der damaligen
Schwiche der belgischen Sozialisten kaum eine Chance ein.
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Die Diktatur des Dritten Reiches hat im Gegensatz zur Weimarer
Republik niemals mehr versucht, die Riickgabe Eupens auf diplo-
matischem Wege oder mit Hilfe persénlicher Verbindungen zu bel-
gischen Politikern anzustreben. Es war im Gegenteil Grundlage ihrer
Politik, die bestehenden Grenzen im Westen nach auBen hin anzu-
erkennen und jeden Verdacht einer Revisionsabsicht sorgféltig zu
zerstreuen '*%). Schon im Juni 1934 &uBerte sich Ministerprasident
Jaspar anerkennend iiber die Normalisierung der deutsch-belgischen
Beziehungen, seitdem das Reich nach der Regierungsiibernahme
Hitlers ,die Giiltigkeit des Locarnovertrages auch fiir Eupen-Mal-
medy nicht mehr bestritte” '*%). Belgiens Austritt aus dem Locarno-
pakt nach der Remilitarisierung des Rheinlandes und die Neutralitéts-
erkldarung Konig Leopolds von 1936, mit der sich das Land aus der bri-
tisch-franzésischen Allianz zu 16sen versuchte, wurden in Berlin eben-
so beifillig aufgenommen und fiithrten am 13. Oktober 1937 zu einer
offiziellen deutschen Garantieerkldarung fiir die Neutralitdt Belgiens
und die Unverletzlichkeit seines territorialen Bestandes '*°). Die Giil-
tigkeit dieser Versicherung wurde von der Reichsregierung spiter
mehrfach bestétigt '5!). Hitler selbst erkldrte vor AbschluB des Miin-
chener Abkommens im September 1938, er betrachte die Frage der
deutschen Westgrenzen als definitiv geregelt '**) und garantierte die
Integritdt des belgischen Territoriums noch einmal am 28. April
1939 183,

In einem Interview mit dem ,XX!m¢ Siecle” betonte auch Reichs-
minister Goebbels, daB er keineswegs die Absicht habe, von einer

148) _Die Leute in Berlin haben sich nun einmal starrsinnig in der ,belgi-
schen’ Richtung festgedacht, und in ihren unpolitischen Gehirnen spukt die
fixe Idee ,Ruhe im Westen' umher”, beklagte sich der Nationalflame Dr. Vrij-
daghs, der diese Taktik auch nicht durchschaute, in einem Brief an seinen
Freund Prof. H. Bischoff vom 7. 1, 39. BA Koblenz, Zsq. 104/54,

149) Der deutsche Gesandtschaftsrat in Briissel, Adelmann, an das A, A.
vom 30. 6. 34. BA Koblenz, Reichskanzlei, R 4311/1426, Belgien, Bd. 1 (Abschr.).

180) Deutsche Note an Belgien v. 13, 10, 1937. ADAP, D, Bd. 5, Nr. 475,
S.529 f.; Berber, Versailles, I, Dok, 124—126, S. 339 ff. Die Auswirkungen
auf die Eupener Frage durften in der deutschen Presse nicht erértert werden:
ADAP, D, Bd. 5, Dok. 476.

181) Zuletzt noch nach dem Einmarsch in Polen in Hitlers Reichstagsrede
vom 6, 10. 1939. Schulthess' Europaischer Geschichtskalender, 1939, S. 207.

132) Sportpalast-Rede vom 26, 9, 38 (,Die Lésung der Sudetenfrage ... ist
die letzte territoriale Forderung, die ich in Europa zu stellen habe.”) Die
«Eupener Zeitung” berichtete dariiber nur in zwei Zeilen, die iibrigen HF-
Bldtter gar nicht; trotzdem wurde die Erklirung mit Windeseile auch in
Eupen-Malmedy bekannt, wo sie unter den HF-Anhéngern groe Verwirrung
stiftete. VDA-Bericht v. 9. 10, 38, LVR, VDA/Eupen-M., Rep. 4745,

183) Reichstagsrede Hitlers vom 28. 4, 39 nach der Aufkiindigung des
deutsch-britischen Flottenabkommens, Schulthess 1939, S. 93.
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Wiedergewinnung Eupen-Malmedys zu sprechen; er setzte sich ledig-
lich fiir eine Verstindigung zwischen Berlin und Brissel iber die
«Ireie kulturelle Entwicklung” der Bevolkerung ein, durch die ein
stellenweise hervortretender ,Radikalismus der lokalen Instanzen”
dort in Zukunft verhindert werden sollte '%!).

Das gute diplomatische Einvernehmen beider Lénder driickte sich
auch darin aus, daB ihre beiderseitigen Gesandtschaften im Oktober
1938 zu Botschaften erhoben wurden. Belgien erkldrte sich bei dieser
Gelegenheit zum Verzicht auf ,die leidige Kriegsverbrecherfrage” %)
bereit, wenn Deutschland seinerseits seine ,jetzt wieder zutage ge-
tretene, wenn auch politisch ziemlich belanglose Propaganda in
Eupen-Malmedy unterbinden” wiirde ).

Denn auch die revisionistische Propaganda in Neubelgien und die
Heimatbewegung, die bis 1933 mit einer baldigen Riickkehr in das
Reich gerechnet und alle Anstrengungen auf dieses Nahziel konzen-
triert hatten, paBten ihr Vorgehen seit 1935 der verdnderten Politik
des Reiches an. Die ,Heimattreue Front”, deren Leiter ebenso wie
ihre Betreuer in Deutschland noch 1938 mit einem langeren Ver-
bleiben Eupen-Malmedys im belgischen Staatsverband rechneten '%7),
lieB das standige Verlangen nach Grenzrevision und selbst die Ab-
stimmungsforderung mehr und mehr in den Hintergrund treten und
richtete sich mit der Griindung und nationalsozialistischen Schulung
eigener Jugendverbdnde, mit der politischen Zusammenfassung und
Straffung der gesamten ,Volksgruppe” und der Bildung kompromiB-
los nationalsozialistischer Eliteformationen nach Art des ,Segel-
fliegervereins”, die die politische und weltanschauliche Fithrung des
.« Volkstumskampfes” {ibernehmen sollten, auf eine lédngere Zeit
der Zugehorigkeit zu Belgien ein '**). Ein weitsehender Fiihrer der
+Heimattreuen" riet den reichsdeutschen Behorden bereits 1935, ihre
Propaganda in Eupen-Malmedy zu entpolitisieren und groBeren Wert

13) DNB-Meldung Nr. 1534 v, 19. 11. 36; ,Echo” 10 (1936), S. 126 f.

'“; Es handelte sich um die immer noch bestehenden belgischen Forderun-
gen aus den Kriegsverbrecher-Bestimmungen (Art. 228—229) des Versailler
Vertrages.

136) Geheime Aufzeichnung v. Weizsddkers tiber seine Unterredung mit
dem belgischen Gesandten Davignon am 7. 7. 38. ADAP, D, Bd, 5, Nr. 494,
S. 544 ff.

157) Lagebericht Dr. Scherdin tber die ,Westarbeit" v. 27. 1. 39. LVR,
Dr. Scherdin, Aachen, Rep. 4753. Scherdin setzte sich fiir eine ,straffere welt-
anschauliche Schulung” der HF im Sinne des Nationalsozialismus ein, da sonst
.die Bindung an das Reich auf die Dauer nich aufrecherhalen" werden konne.

15%) Jahresbericht des Beauftragten der Reichsjugendfithrung fiir Eupen-
Malmedy, Dr. Piitz, Aachen, fiir 1938. LVR, Heimattreue Jugendbewegung,
Rep. 4756.



Eupen-Malmedy 1914—1940 497

auf die kulturelle Arbeit zu legen, da eine Riickgabe des Gebiets in
absehbarer Zeit nicht zu erwarten sei ™), Der deutsche Vertrauens-
mann wies mit Recht darauf hin, daB sich ein nur politisch begriin-
deter Revisionismus in der Bevélkerung nicht lange mehr halten
wiirde.

Die negativen Auswirkungen der offiziellen deutsch-belgischen
Anndherung auf die Heimatbewegung Eupen-Malmedys versuchte das
Reich daher durch eindeutige Verstirkung seiner Propaganda in
Neubelgien und durch deren zunehmende Ausrichtung auf den
Nationalsozialismus auszugleichen. Sie wurde jedoch immer geschick-
ter hinter der Tétigkeit Einheimischer '*?) und harmlos aussehenden
«kulturellen" Kontakten getarnt '*!), dabei aber organisatorisch straff
zentralisiert. Die stindige Zunahme der reichsdeutschen Propaganda-
mittel fiir Eupen-Malmedy in den letzten Vorkriegsjahren spricht
eine recht deutliche Sprache '*?),

Trotzdem war es fiir die Fiihrer der HF nicht leicht, ihre auf die
alte Revisionsforderung eingeschworenen Anhédnger angesichts der
in Belgien viel diskutierten Grenzgarantien Hitlers bei der Stange

189) ,Zehn Jahre kénnen wir nicht warten!” erklirte der VDA-Vertrauens-
mann ,Springer” (d. i. J. Kriescher) aus Eupen in einem Lagebericht an den
Regierungsprdsidenten in Aachen vom 21. 2. 35, der von Aachen aus an
Reichsminister Dr, Goebbels weitergeleitet wurde. HStA Diisseldorf, Regie-
rung Aachen, Prdsidialbiiro, XI, Bd. 7.

100) Die Fiktion ihrer politischen und finanziellen Unabhéngigkeit suchte
die HF nach aulen hin stets peinlich aufrechtzuerhalten, obwohl sie durch
zuféllige belgische Entdeckungen schon mehrfach durchléchert worden war.
Vgl. dariiber die sehr interessanten Berichte des sozialistischen ,Vooruit”,
Gent, iiber die politische Haltung der Neubelgier in den Ausgaben vom 1. bis
6. 9. 38, dt. Ubersetzungen in LVR, VDA/Eupen-M., Rep, 4745. Das belgische
Gesetz gegen die Auslandspropaganda vom 5. 7. 1939, das die Annahme aus-
landischer Geschenke und Unterstiitzungen zu Propagandazwecken unter
Strafe stellte, kam zu spdt, um noch vor Kriegsbeginn in Eupen-Malmedy
wirksam zu werden.

1) Besonders fiir die Frauen- und Jugendarbeit, fiir Reisen und ,Schu-
lungslager” in Deutschland wandte das Reich in den letzten Jahren vor dem
Kriege erhebliche Mittel auf. Berichte iiber solche Veranstaltungen und ihre
Kosten in LVR, VDA/Eupen-Malmedy, Rep. 4737 u. éfter.

162) ‘Wahrend der ordentliche Haushaltsplan der HF, der von der Gau-
leitung Kéln-Aachen aufgestellt wurde, fiir 1937/38 reichsdeutsche Hilfsgelder
in Hohe von 94 350,— RM vorgesehen hatte, stieg dieser Betrag fiir 1938/39
auf 105 590,— und fiir 1939/40 auf 113 110,— RM an. Die Mittel wurden haupt-
sdchlich vom VDA, vom Auswirtigen Amt, vom Reichsministerium des Inne-
ren und vom Propagandaministerium zur Verfiigung gestellt. LVR, VDA/
Eupen-M., Rep. 4758, 4752 und 4741.

32
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zu halten '**). Denn weder eine noch so geschickte Propaganda noch
alle nationalsozialistischen Ausrichtungsversuche konnten die Hoff-
nung auf Riickkehr in das Reich als einzige wirklich trag-
fahige Grundlage des Revisionismus ersetzen'®). Trotz aller Er-
klarungsversuche der HF-Fithrung und des Kélner Gauleiters
Grohé '%) erzeugte die offizielle deutsche Politik so in Eupen-Mal-
medy eine ,Mutlosigkeit” in der Heimatbewegung, die schon bei den
Gemeinderatswahlen im Oktober 1938 unverkennbare Auswirkungen
zeigte %),

Dabei war die weltpolitische Situation nach dem Austritt Bel-
giens aus dem franzosischen Militdarbiindnis und den seit 1934 iiber-
all hingenommenen Lockerungen der Versailler Bestimmungen einer
Rilickgabe an sich viel giinstiger als in den Jahren Stresemanns.
Besonders nach dem ,AnschluB” Osterreichs regten sich auch in Bel-
gien wieder Stimmen, die einen Verzicht auf Eupen-Malmedy ,zu
glnstigen Bedingungen“ empfahlen, bevor Deutschland es ohne
Gegenleistung zuriickfordern wiirde '), Der ehemals rexistische
Senator de Griinne forderte am 24. Marz 1938 in der Senatskommis-
sion flir auswartige Angelegenheiten die Riickgabe der beiden Kreise
an Deutschland, da das Gebiet stets deutsch geblieben und es ,ldcher-
lich” sei, von ,befreiten Briidern” zu sprechen; als AnlaB zu einem
Streit mit Deutschland bedeute das Land im Gegenteil fiir Belgien
eine groBe Gefahr., De Grinne stieB indessen auf entschiedenen
Widerspruch bei den Katholiken %),

183) ,Die heimattreuen Fiihrer gaben an, sie hitten sich kaum mehr auf der
StraBle sehen lassen kénnen und wiiliten nicht, was sie ihren... Anhdngern
sagen sollten”, denn die Hintergriinde des Notenaustauschs ,konnten ja nicht
in aller Offentlichkeit dargelegt werden®, Eine Gegenwirkung sei daher nur
durch ,verstirkte Deutschtumsarbeit* méglich. Bericht Thedieck tber die
Eupen-Malmedyer Reaktion auf den deutsch-belgischen Notenaustausch
v. 13. 10. 37, abgefaBt 21. 10. 37. LVR, VDA/Eupen-M., Rep. 4742 (Abschr.).

164) Dem Widerstand gegen die willensmafige Assimilierung wird aber
in entscheidender Weise Abbruch getan, wenn den Menschen dieser Gebiete
der Glaube an eine einstmalige Rickkehr ins Reich genommen wird.” Be-
richt v, 9, 10. 38 {iber die Lage in Eupen-Malmedy nach der ,Fiihrerrede” vom
26. 9. 38, LVR, VDA/Eupen-M., Rep. 4745.

165) Der Kolner Gauleiter Grohé muBte schon nach dem Goebbels-Inter-
view mit dem ,XXiéme Sjgcle” 1936 im ,Westdeutschen Beobachter” die
Jrrtiimer” richtigstellen, die belgische Zeitungen aus Goebbels' Worten {iber
Eupen und Malmedy ,herausgelesen” hétten. ,Echo* 10 (1936), S. 127 f.

166) VDA-Bericht v. 9. 10. 38. LVR, VDA/Eupen-M., Rep. 4745,

167) Der deutsche Gesandte in Briissel, v. Richthofen, an das A, A. vom
18. 3. 38, ADAP, D, Bd. 5, Dok. Nr. 490, S. 540 ff,

168) v, Richthofen an das A. A. v. 25. 3, 38, ADAP, D, Bd. 5, Dok. Nr. 491,
S. 542 f.
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Auch Schacht, der um diese Zeit nach Briissel fuhr, duBerte sich
iiber die belgische Riickgabebereitschaft wenigstens hinsichtlich der
deutschsprachigen Gebiete wieder einmal sehr optimistisch !%%). Der
Briisseler Gesandte von Richthofen hielt sich jedoch an die Tradition
des Auswartigen Amtes, wenn er Ribbentrop trotzdem empfahl, die
Eupener Frage ,bis zu besserer Gelegenheit ruhen zu lassen” '%°),
Nachdem die belgischen Katholiken sich seit 1933 als entschiedene
Gegner des deutschen Nationalsozialismus gezeigt hatten und auch
die Sozialisten zu Gegnern der Riickgabeforderung geworden waren,
widre es auch verfehlt und fiir die deutsche Seite gefdhrlich gewesen,
aus den AufBlerungen einiger flamischer Nationalisten oder abgespal-
tener Rexisten bereits auf allgemeine Bereitwilligkeit zum Verzicht
auf Eupen-Malmedy schlieBen zu wollen. Lieber blieb das Dritte
Reich bei seiner doppelgleisigen Politik diplomatischer Verstdndigung
in Briissel und gleichzeitiger stiller, aber umfassender Forderung der
«Heimatbewegung” in Eupen-Malmedy selbst, bis der Krieg 1940
fast nebenbei auch die Eupener Frage zu losen schien.

IX. SchluBibetrachtung

Die vorliegende Untersuchung hat aufzuzeigen versucht, wie ein
durchaus vorhandenes, wenn auch nicht allgemein verbreitetes Be-
wulltsein von der Existenz einer ,belgischen” Nation, das aus den
Gedanken Kurths, Pirennes und Picards entstand, vor allem wéhrend
des Weltkrieges im franzosischen Exil auf das politische Denken
der belgischen Staatsfithrung erheblichen EinfluB gewann und zusam-
men mit konkreten militdarischen und wirtschaftlichen Erwédgungen
ihren Anspruch auf Eupen-Malmedy begriindete.

Je weiter sich aber die Gegenwart von der Erinnerung an den
Weltkrieg entfernte, desto mehr sank dieses BewuBtsein unter
dem zunehmenden Druck flamischer und wallonischer Separations-
bestrebungen wieder zusammen, um schlieflidi nur noch in einigen
konservativen Kreisen der Katholischen und der Liberalen Partei

19) Schacht zu v. Ribbentrop nach seiner Riickkehr aus Briissel; Ribben-
trop an Richthofen v. 7. 4. 38, ADAP, D, Bd. 5, Dok. Nr. 493, S, 544. Richthofen
wurde instruiert, in der Eupener Frage weiterhin eine ,abwartende, aber
aufmerksam beobachtende Haltung" einzunehmen.

170) Richthofen an das A. A. v. 4. 4, 38, Bericht iiber den Besuch Schachts
in Briissel. (Nicht gedr.; Teilabdruck in ADAP, D, Bd. 5, S. 544, Anm. 3.)
Ribbentrop hatte Schacht vor seiner Reise gebeten, das Thema Eupen-Mal-
medy von sich aus nicht anzuschneiden und sich nur rezeptiv zu verhalten.
Aufzeichnung Leg.-Rat Dr. Kordt v. 30, 3. 38, ADAP, D, Bd. 5, Dok. Nr, 492,
S. 543 1.
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eine politische Heimstatt zu behalten. Dadurch bedingt, war die offi-
zielle altbelgische Haltung den neugewonnenen Gebieten gegeniiber
jahrelang vielfach durch Gleichgiiltigkeit bestimmt, wé&hrend sich
aktivistische Gruppen der Nationalflamen und auch Wallonen mit der
Absicht einer vollstandigen, d.h. auch sprachlichen Assimilation
Eupens nach der einen oder anderen Seite hin trugen. Die national-
belgische Begriindung der Annexion, die 1919 vorgeherrscht hatte,
verschwand nach und nach aus dem politischen Sprachgebrauch und
wurde durch o6konomische oder strategische Argumente oder auch
nur durch sentimentales Festhalten an Eupen-Malmedy als ,le seul
signe tangible de la victoire commune” erseizt'). Die bei einzelnen
Belgiern immer wieder zutage tretende Bereitschaft zur Riickgabe an
Deutschland zeigt iberdies, daB das Eupener Gebiet auch aus alt-
belgischer Perspektive bis 1940 nicht so fest in die Staatsgemein-
schaft hineinwuchs, daB es ohne weiteres als ,terre belge” und Teil
der Gesamtnation empfunden wurde. Lediglich die Katholische Partei
und einige Liberale haben Eupen-Malmedy von Anfang an als inte-
gralen Bestandteil des belgischen Staates und seiner Volkergemein-
schaft betrachtet, sich allen Verzichtpldnen widersetzt und durch eine
moglichst enge administrative, kirchliche und wirtschaftliche Ver-
zahnung der neubelgischen Kantone mit altbelgischem Gebiet deren
Einschmelzung in den belgischen Staat gefordert. Erst 1933, mit
dem Schicksal der reichsdeutschen Sozialdemokratie vor Augen,
schloB sich auch die belgische Arbeiterpartei dieser Haltung in der
Revisionsfrage an.

War das Gefiihl der Zusammengehdrigkeit mit Eupen und Mal-
medy schon in Altbelgien nicht allgemein verbreitet, so konnte es
umgekehrt auch von der neubelgischen Bevilkerung nicht ohne wei-
teres erwartet werden. Nach der fiinfjadhrigen Ubergangszeit und den
ersten neubelgischen Kammerwahlen, bei denen sich die Wahler
im Glauben an die noch nicht endgiiltige Regelung ihrer Staats-
zugehorigkeit zum groBten Teil den belgischen Katholiken ange-
schlossen hatten, zeigten die Griindung einer eigenen ,Christiichen
Volkspartei” mit revisionistischer Tendenz und ein Gesamtanteil
,heimattreuer” Stimmen von 75% im Jahre 1929, wie stark das
Nationalgefiihl der Bevélkerung zehn Jahre nach der Abtretung noch
von der reichsdeutschen Vergangenheit bestimmt war. Allmahlich
wuchs aber auch in Eupen-Malmedy die Erkenntnis der neuen Lage
und damit die Bereitschaft zu verniinftiger politischer Zusammen-

1) Abg. Somerhausen vor der belgischen Kammer am 15. 3. 1927. APB,
Chambre, 1926/27, S. 983.
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arbeit mit dem belgischen Staat. 1932 sanken die revisionistischen
Stimmen auf 63%, 1936 auf 50° und 1939 trotz intensiver Propa-
ganda und eines fiir Deutschland sehr giinstigen politischen Prestiges
auf 45%0 der Wéhlerschaft ab.

In diesen Ergebnissen kann aber nicht allein eine negative Ent-
scheidung Eupen-Malmedys gegen den Nationalsozialismus gesehen
werden, die bei der religiosen Haltung der Bevdlkerung nicht
weiter erstaunlich war, sondern auch ein erster Erfolg der um 1930
revidierten belgischen Innenpolitik, die ihre selbstgestellte Aufgabe
in Neubelgien — politische Assimilation unter Respektierung der
sprachlichen und kulturellen Sonderstellung des Landes — nun end-
lich ernst zu nehmen begann.

Damit gab sie den neuen Biirgern langsam das Gefiihl, daB man
sich nicht nur in Deutschland, sondern auch in der belgischen Haupt-
stadt um sie kiimmerte. Es bedurfte mehrerer Jahre, um die staats-
biirgerlichen Minderwertigkeitsgefiihle, die sich der Eupen-Malme-
dyer seit 1925 bemadchtigt hatten, allmdhlich wieder auszuraumen.
In den letzten Jahren vor dem zweiten Weltkrieg zeigten sich die
ersten konkreten Erfolge der neuen belgischen Politik, in der auf die
Dauer der einzige Schliissel zur politischen Loyalitdt Eupen-Malme-
dys liegen konnte. —

Der belgische EntschluB, das Gebiet nach der Ubernahme
am 10. Januar 1920 zunédchst einmal unter eine weitgehend selbstdan-
dige Sonderregierung zu stellen und den Ubergang in den neuen
staatlichen Lebenskreis nur allméhlich zu vollziehen, hat die geistig-
politische Assimilation Eupen-Malmedys trotz aller anfénglichen Zu-
sammenstoBe ohne Zweifel erleichtert. Er hat den Neubelgiern nicht
nur den bei der hohen Formalrechtlichkeit moderner Staatsgebilde
sehr komplizierten Vorgang der Rechtsiiberleitung ohne allzu krasse
Spriinge und ohne gravierende Rechtsunsicherheit erméglicht, son-
dern auch eine Verwaltung geschaffen, die mit der Mentalitdt der
annektierten Bevdlkerung wesentlich besser umzugehen wubBte als
die spdteren reguldren Verwaltungsbehérden, die zum Teil fernab
in Verviers, Liittich oder Briissel saBen. Thnen gegeniiber zeigte sich
die an Ort und Stelle eingerichtete Militarregierung des Hohen Kom-
missars meist wendiger und aufgeschlossener, zumal der gute Wille
der oftmals autoritdren, aber doch nicht ohne Verstdandnis fiir die
Wiinsche der Bevoélkerung gefiihrten Regierung General Baltias im
Grunde auch von deutscher Seite aus anerkannt wurde ).

?) So etwa J. Boehmer, Eupen-Malmedy-St. Vith, Eupen 1934, S, 115;
auch J. P. D. van Banning, Gebiedsovergang, S. 52.
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Die Amtsfiihrung des Generals entsprach den patriarchalisch ge-
farbten Autoritatsvorstellungen des bauerlichen Grofiteils der Be-
volkerung wahrscheinlich sogar besser als das noch ungewohnte
System der parlamentarischen Demokratie mit ihren Mehrheitsbil-
dungen und wechselnden Regierungen, ihrer vielfach anonymen
Machtausiibung und Parteienherrschaft, das die Eupen-Malmedyer
als belgische Vollbiirger 1925 iibernahmen. Sie muBten ebenso all-
méahlich in dieses System hineinwachsen wie ihre reichsdeutschen
Stammesgenossen in die Weimarer Republik, und es ist nicht weiter
verwunderlich, wenn ihnen dies anfangs ebensowenig gelang. Die
Fremdsprachigkeit des politischen Lebens im entfernten Briissel be-
deutete fiir die Neubelgier noch eine zusitzliche Schwierigkeit. Die
Ahnlichkeit der Methoden, mit denen reichsdeutsche NSDAP und
neubelgische Heimattreue Front demokratische Formen zu deren
eigener Zerstérung mifibrauchten, und die fast gleichartigen Reak-
tionen der ibrigen Bevolkerung in Deutschland und in Eupen-Mal-
medy sind auch unter diesen Gesichtspunkten frappant, auch wenn
den Eupenern das fortgeschrittenere deutsche Beispiel — mit posi-
tiven wie negativen Seiten! — schon vor Augen stand.

Die politischen Schwierigkeiten nach der endgiiltigen Angliede-
rung gingen weniger auf die Tatigkeit der Ubergangsregierung an
sich als auf deren zu kurze Dauer zuriick. Eine ldngere Ubergangs-
periode, wie sie Baron Baltia selbst beflirwortet hatte, wiirde eine
noch allméhlichere Anpassung der Bevélkerung an die Verhdltnisse
ihres neuen Staates ermdglicht und den belgischen Integrationsab-
sichten auf die Dauer besser gedient haben; allerdings hétte sie, um
ein politisches Minderwertigkeitsgefiihl in der Bevélkerung nicht auf-
kommen zu lassen, durch Einflihrung der Verfassung und vor allem
des aktiven und passiven Wahlrechts zu den Kammern und Provin-
zialrdten allmédhlich gemildert werden miissen. Auch dann wéren
Riickschldge, die sich aus dem erst langsam schwindenden deutschen
NationalbewuBtsein der Bevélkerung ergaben, kaum zu vermeiden
gewesen; sie wéren aber wahrscheinlich milder verlaufen und hitten
die politische Atmosphédre weniger belastet als die Auseinandersetzun-
gen der Jahre 1925 bis 1929.

Mit der Desannexionsthese, nach der die Eupen-Malmedyer
,wiedergefundene”, im Grunde immer mit Belgien verbunden ge-
wesene Briider waren, stand die Einrichtung einer politischen Uber-
gangsphase nicht im Widerspruch, wie das gleichzeitige Vorgehen
Frankreichs in ElsaB-Lothringen zeigte, Das franzdsische Vorbild hat
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das belgische Vorgehen in Eupen-Malmedy vor allem wdhrend der
ersten Jahre nach der Annexion stark beeinfluBt; die national-
belgische Theorie, die Eupen und Malmedy gern als das belgische
ElsaB-Lothringen bezeichnete, regte dazu besonders an. Vergleiche
zwischen dem Malmedyer Gouvernement und der Ubergangsverwal-
tung in StraBburg wurden in Briissel hdufig angestellt. Deren Ende
gab 1923 auch den ersten AnstoB dazu, trotz der ganz anders ge-
arteten belgischen Verhiltnisse bereits die endgiiltige Eingliederung
Eupen-Malmedys ins Auge zu fassen.

Der Malmedyer Hohe Kommissar selbst verfolgte die Tatigkeit
seines StraBburger Kollegen mit kritischer Aufmerksamkeit. Die
Hauptfehler der 1918 mit einjdhrigem Vorsprung vor dem belgischen
Gouvernement eingerichteten franzosischen Verwaltung, die Baltia
in ihrem iibermdBigen Zentralismus, ihrer Kirchenfeindlichkeit und
der gewaltsamen Verdrangung der deutschen Sprache aus Amts-
stuben und Schulen erblickte, suchte er in Eupen und Malmedy zu
vermeiden. Allerdings kam ihm dabei die belgische Staatsstruktur
zu Hilfe; denn wdahrend der klassische Natiomalstaat Frankreich
seine Geschlossenheit gerade in Grenzgebieten wie ElsaB-Lothringen
betonen und deshalb auch sprachlich unterbauen mufite, wenn er dem
deutschen Nachbarn nicht eine stdndige Angriffsflache bieten wollte,
konnte der auf anderen Prinzipien beruhende belgische Nationali-
tdtenstaat seinen Biirgern in dieser Hinsicht gréfiere Freiheit lassen.
Auch die Kirchenpolitik der laizistischen franzosischen Republik
entsprach weder der katholischen belgischen Staatstradition noch der
personlichen Einstellung des Generals.

Im Grunde lief die Politik des Hohen Kommissars in Eupen-Mal-
medy auf ein ,Ubi bene, ibi patria” hinaus?), das von der annek-
tierten Bevolkerung zunachst lediglich politische Loyalitat als Vor-
aussetzung jeder Zusammenarbeit verlangte und dafiir auf anderen
Gebieten erhebliche Zugestdndnisse bot.

Die schwerste Belastung fiir die belgische Politik bildeten von
Anfang an die Ressentiments, die seit der Volksbefragung von 1920
in der Bevolkerung zuriickgeblieben waren. Die Befragung war 1919
im Widerspruch zur belgischen Desannektionsthese und mit einer
halben Verbeugung vor dem britisch-amerikanischen Grundsatz des
Selbstbestimmungsrechts in den Friedensvertrag aufgenommen wor-

den. Thre Durchfiihrung durch die belgischen Behorden entsprach

3 ,C'est en somme le but que doit poursuivre le Général Baltia: que ses
administrés sont contents du régime belge.” P. van Werveke, Eupen-
Malmedy dans l'unité belge, Bruxelles 1922, S. 19.
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zwar dem Buchstaben des Vertrages, erreichte aber durch sehr eage
Auslegung und durch die Anwendung wirtschaftlicher Druckmittel
nicht das Ziel, eine beiderseits anerkannte Willenserkldarung der Be-
volkerung herbeizufithren. Ein gewisser Siegesrausch, die aufen-
politischen Bindungen Belgiens und der ehrliche Glaube vieler Bel-
gier an die Bereitschaft der Eupen-Malmedyer zur Ridkkehr in ihr
Jhistorisches” belgisches Vaterland, die nur durch eine ,preuBisce”
Minderheit von Beamten und Geistlichen verhindert werde, haften
die Organisation der Protestlisteneintragung bestimmt. Thre Dusch-
fihrung hatte bei der im sicheren Nationalgefithl des deutsaen
Kaiserreiches aufgewachsenen Beviélkerung tiefe Wunden hinter.as-
sen, deren Heilung sich die belgische Innenpolitik als erste Aufgabe
nach der Ubernahme des Gebietes stellen mubBte.

Den Katholiken als der machtigsten und in Eupen-Malmedy an-
gesehensten Partei fiel dabei der gréfite Teil der Verantwortung zu.
Durch ihre entschiedene Ablehnung jeder erneuten Diskussion tber
die Staatszugehorigkeit des Landes enttduschten sie zwar einen cro-
Ben Teil ihrer Eupener Wahler von 1925, beseitigten aber wenigstzns
fir ihren Teil die Unsicherheit liber die politische Zukunft des Lan-
des, die vielfach noch das Denken der Bevélkerung ldhmte und klare
nationale Entscheidungen verhinderte. Die enge Verflechtung mit
dem altbelgischen Staatsgebiet, durch die die Katholiken eine raschsre
Verschmelzung Eupen-Malmedys mit Belgien erreichen und eier
eventuellen revisionistischen Bewegung von vornherein die Arbeits-
bedingungen erschweren wollten, entsprach auBerdem der Idee der
.nation belge” und des hochzentralisierten Einheitsstaates, wie sie
im konservativen Fliigel der Partei noch lange heimisch war. Tat-
sachlich hat diese Verkniipfung verhindert, daB der Eupen-Malmedyer
Revisionismus {iiber die ortlichen Gemeinderdte und eine relétiv
schwache Vertretung im Provinzialrat hinaus im parlamentariscien
Leben und in der Staatsverwaltung tdtig werden konnte.

In dem Bestreben, Eupen-Malmedy auch fiir die Zukunft sicer
an das belgische Staatswesen zu binden, schoB die Assimilations-
politik der Katholischen Partei jedoch tiber das Ziel hinaus und ver-
starkte eher die Ressentiments der Bevolkerung, anstatt sie belut-
sam abzubauen. So brauchte die Einfligung des Gebietes in den Wehl-
bezirk Verviers die Katholiken keineswegs daran zu hindern, durch
Aufstellung eines geeigneten neubelgischen Kandidaten an aus-
sichtsreicher Stelle den Eupen-Malmedyern eine eigene politisthe
Vertretung zu gewdihren, die fiir die neuen Staatsbiirger als &ufieces
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Zeichen politischer Vollberechtigung wichtiy gewesen wadre. Eine
sofortige, groBziigig gehandhabte sprachliche Gleichstellung mit
Flamen und Wallonen im Rahmen des Mdglichen wiirde die Eupen-
Malmedyer nicht nur von der Ernsthaftigkeit des belgischen Natio-
nalitatenprinzips iiberzeugt, sondern auch der deutschen Riickgliede-
rungspropaganda eines ihrer wirksamsten Argumente genommen
haben. Der deutlich spiirbare, aus der Idee des Einheitsstaates und
manchmal auch aus flamischem oder wallonischem Volksgruppen-
egoismus herrithrende Widerstand katholischer und liberaler Par-
lamentarier gegen die Anerkennung der dritten Landessprache und
die oft unzureichende, kleinliche Durchfiihrung der bestehenden
Schutzbestimmungen haben dagegen selbst die im Vergleich mit an-
deren europdischen Regelungen immer noch weitgehenden Zugestdnd-
nisse sprachenrechtlicher Art bei der Bevilkerung entwertet. Die an
sich unbedenklichen kulturellen Verbindungen Eupen-Malmedys mit
dem Reich muBten dagegen nach den Erfahrungen mit dem ,Heimat-
bund” eingeschrankt werden, weil sie von deutscher Seite syste-
matisch zu politischer Beeinflussung ausgenutzt wurden.

Da die von deutscher Seite geforderte Trennung von Kultur- und
Staatspolitik gar nicht durchfiihrbar war, hatte das Prinzip des Natio-
nalitdtenstaates jedoch die Forderung der sprachlich-kulturellen
Eigenstédndigkeit der deutschen Volksgruppe innerhalb desbelgischen
Staates verlangt, zu der aus der Zeit des ,Gouvernements Eupen-
Malmedy" durchaus noch Ansédtze vorhanden waren. Stattdessen ver-
folgte die Katholische Partei in den neubelgischen Gebieten anfangs
mehr aus Gleichgiiltigkeit als aus Absicht eine Kirchturmpolitik,
deren Entschiedenheit in der Abstimmungsfrage keineswegs einer
Bereitschaft zur stdrkeren Beriicksichtigung der Eupen-Malmedyer
Interessen innerhalb des belgischen Staates gegeniiberstand.

In der eklatanten Wahlniederlage von 1929 und dem unerwartet
hohen Stimmenanteil der Revisionisten hat sich diese Politik bitter
gerdcht. Sie war aus dem alten Fehlschlufl des zentralistischen Staats-
denkens entstanden, daB sprachliche Selbsténdigkeit der Teilgebiete
auch deren politische Separation nach sich ziehen miisse, und daB
ein belgisches NationalbewuBtsein daher mit der Bevorzugung der
franzosischen Sprache identisch sei. Damit forderten die Zentralisten
aber erst recht die Tendenzen, die sie bekampfen wollten, und be-
schworen so eine latente ,Staatsverdrossenheit” vieler Eupen-Mal-
medyer herauf, die zusammen mit den noch nicht iiberwundenen Er-
innerungen an die Vorgédnge von 1920 zur Griindung der CVP und
ihrem Wahlerfolg fiihrten.
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Erst die innere Wendung und Auflockerung der katholishen
Politik in den dreiBiger Jahren, die bei gleichbleibendem Widersand
gegen Volksabstimmung und Revisionismus doch zu einem spiirberen
Entgegenkommen auf innenpolitischem Gebiet gelangte, erwarb der
Partei die Sympathien Eupen-Malmedys langsam zuriick und ernég-
lichte es vor allem den auf Erhaltung ihrer sprachlich-kulturellen Tra-
ditionen bedachten, aber dem deutschen Nationalsozialismus fend-
lichen Kreisen, in ihr eine neue politische Heimat zu findea. Die
erstmalige Wahl eines Neubelgiers in die Abgeordnetenkammear, die
die Partei durch entsprechende Listenaufstellung 1939 ermiglcht
hatte, dokumentierte nach aufien die Anerkennung des politisaen
Gleichberechtigungsanspruchs der neubelgischen Wihler und zailte
sich unmittelbar in konkreten Wahlerfolgen aus. Erst unter der Iro-
hung des Nationalsozialismus, die die demokratischen Krafte Neu-
belgiens zu bisher ungewohnten Anstrengungen zwang, fard die
Katholische Union endgiiltig den Weg zu einer Politik, die dex reu-
belgischen Wiinschen entgegenkam und doch den Forderungen der
belgischen Staatsrdson entsprach. Der ,Heimatbewegung” hat ihr
enger AnschluB an das Dritte Reich und die weltanschaulich: wnd
organisatorische Ausrichtung auf den Nationalsozialismus dajegen
nur kurzfristige Scheinerfolge gebracht: Sie konnte zwar nach Uter-
nahme der ,heimattreuen” Sozialisten mit groBerer Geschloss:nteit
operieren, verlor dafiir aber alle diejenigen Krafte, die ihre relgisse
und politische Freiheit hoher schdtzten als den vom Nazismu: kor-
rumpierten Nationalgedanken des Dritten Reiches.

Vom Standpunkt des absoluten Selbstbestimmungsrechter wnd
damit von der Bereitschaft zum Verzicht auf Eupen und Mamedy
ging seit 1919 die Politik der belgischen Sozialisten aus, die in lieser
Hinsicht nicht weniger konsequent erscheint als die katholische Hal-
tung des unbedingten Festhaltens am Versailler Vertrag. Wairend
Rechtskatholiken und Liberale als Hiiter der belgischen Staatdradi-
tion iiber ein ausgeprédgtes StaatsbewuBtsein verfiigten, trat tieses
BewuBtsein bei der erheblich jiingeren Arbeiterpartei hinter dem
moderneren Gedanken des Selbstbestimmungsrechts und einem stir-
ker ausgeprdgten Internationalismus zuriick. Die Arbeiterparteihatte
ihren Staat nicht mit geschaffen, sondern fertig vorgefunden, uni bsi-
der Verhaltnis zueinander war in den ersten Jahrzehnten keineswegs
herzlich gewesen. Der Verzicht auf das Eupener Gebiet, der den Katko-
liken schon aus Griinden des nationalen Prestiges unmdoglich shien,
wdre der Arbeiterpartei daher weit weniger schwergefallen, bescn-
ders wenn die Malmedyer Wallonie, mit der ihr starker wallonscher
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Fliigel unter dem EinfluB der ,Assemblée Wallone” und deren Samm-
lungspolitik besonders eng verbunden war, davon ausgenommen
blieb.

Moglicherweise haben auch die zahlreichen Waéhlerstimmen, die
sie damit in Eupen und Malmedy gewann, oder die Absicht, die poli-
tische Position ihrer deutschen Schwesterpartei durch eine von ihr
durchgesetzte Riickgabe Eupen-Malmedys zu kraftigen, die Haltung
der belgischen Arbeiterpartei mitbestimmt. Keinesfalls sind diese
Motive jedoch ausschlaggebend gewesen: Die Abstimmungsforderung
wurde bereits erhoben, als die Annexion noch gar nicht beschlos-
sen war, und sie fiel ohne Riicksicht auf verlorengehende Wahler-
stimmen weg, als das Dritte Reich durch seine MiBachtung politischer
Freiheitsrechte die Ausfithrung des Riickgabegedankens auf der
Grundlage nationaler Selbstbestimmung nicht mehr vertretbar er-
scheinen lief.

Allerdings hat die von idealistischen Motiven getragene Eupen-
Malmedy-Politik der Arbeiterpartei vor 1933 allzusehr iber die
auBenpolitische Wirklichkeit hinweggesehen. Vor die konkrete Mog-
lichkeit gestellt, ihre Abstimmungs- und Riickgabeforderung in die
Tat umzusetzen, muBten auch die sozialistischen Regierungsmitglieder
wie Vandervelde 1926 erkennen, daB ihr Standpunkt fiir die Dauer
des Versailler Systems Utopie bleiben mufBite. Seine Aufrechterhal-
tung trotz solcher Erfahrungen mochte zwar aus der Hoffnung auf
einen spateren Wandel der Verhaltnisse berechtigt sein; bis dahin
aber brachte er in die belgische Politik ein stindiges Moment der
Unsicherheit und verldngerte den ungesunden Schwebezustand, in
dem sich das politische Denken der Eupen-Malmedyer seit 1919
befand. Als die auBenpolitische Situation Belgiens nach der Los-
losung von Frankreich 1936 aber tatsdchlich eine Verwirklichung der
sozialistischen Forderungen gestattet hdtte, muBte die Arbeiterpartei
aus der gleichen Achtung vor dem Grundsalz politischer Freiheit
heraus auf sie verzichten, aus der sie 1920 entstanden waren.

Innenpolitisch kam das sozialistische Eintreten fiir die Selbstdndig-
keitswiinsche Eupen-Malmedys aber zweifellos seinem inneren
Ausgleich mit Belgien zugute, da die Sozialisten ungeachtet des
grundsatzlichen Abstimmungsvorbehalts versuchten, die deulsche
Volksgruppe durch entsprechenden Aushau der Sprachgesetzgebung
in threm neuen staatlichen Rahmen heimischer zu machen.

Die flamischen Nationalisten, die in der Frontpartij bzw. im
V.N. V. ihre parlamentarische Vertretung besaBen, betrachteten die
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Eupener Frage vor allem unter den Gesichtspunkten guter politischer
Beziehungen zum Reich und ihrer Ablehnung des belgischen Stzates
tiiberhaupt. Sie traten deshalb fiir eine bedingungslose Riickgabe des
Gebietes an Deutschland ein und sahen in den Schwierigkeiten der
Eingliederung willkommene Gelegenheiten zum Angriff auf die ge-
samte offizielle Politik in der belgischen Nationalitatenfrage.

Degrelles REX-Bewegung dagegen hielt zunachst einmal an der
belgischen Staatszugehérigkeit Eupen-Malmedys fest und setzte sich
flir eine gleichmidBigere Behandlung der drei Volksgruppen ein,
denen sie volle Gleichberechtigung zugestand. Ihr neubelgisther
‘Wahlerfolg 1936 muB als Votum vieler Eupen-Malmedyer gegen die
noch zu starre Nationalitdtenpolitik der Katholiken — denen dese
auch im iibrigen Belgien damals schwere Verluste einbrachte — und
zugleich gegen den braunen Revisionismus der ,Heimattreuen Frint”
angesehen werden.

Das Verhiltnis der Eupen-Malmedyer zu den altbelgischen Vdks-
gruppen, auch zu der benachbarten deutschsprachigen, blieb mit
wenigen Ausnahmen kiihl. Die anfdngliche Konkurrenz allzu hetig
vorgetragener flamischer und wallonischer Assimilierungsversiche
bestdarkte eher ihren Willen zur Selbstdndigkeit, als daB sie mum
kulturellen AnschluB an eine der beiden grofien Gruppen hétte iih-
ren konnen. Die flimischen Anspriiche auf das Eupener Dialektge)iet
und der Widerstand selbst geméBigter Flamen gegen eine rechtlche
Gleichstellung des Deutschen mit der eigenen Sprache, von der sie
eine Beeintrachtigung ihrer eigenen mit Miihe erkdmpften Spraden-
rechte befiirchteten, verhinderte ein Zusammengehen mit der ge-
maBigten flamischen Mehrheit, das angesichts der Gleichartigieit
vieler anderer Interessen besonders nahegelegen hitte. Die gelegt-
lichen Kontakte der HF mit nationalflaimischen Aktivisten aus cem
Kreise der Dinaso-Bewegung fielen dagegen nicht ins Gewicht; sie
bezwedkten auch keine konstruktive Zusammenarbeit, sondern alein
die gemeinsame Negation des bestehenden Staates. Ein politisaés
Biindnis mit den altbelgischen Deutschen, das vor allem im Beirk
Verviers theoretisch eine kréftige Interessenvertretung ermoglcht
hadtte, scheiterte an tiefem beiderseitigen MiBtrauen und teilwdse
offener Abneigung gegeneinander, die aus dem unterschiedliden
Nationalgefiihl beider Gruppen entsprangen und die alte Staatsgreize
von 1914 als deutlich spiirbare ,Gesinnungsgrenze” auch nach 1)20
aufrechterhielten. Der Umfang der Sprachforderungen und die psli-
tischen Ausgangslagen waren auf beiden Seiten allzu verschiedn,
um in einem gemeinsamen Programm zusammengefaBt zu werden.
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Ein letztes Wort mag noch der Sprachenfrage im Zusammenhang
mit dem NationalbewuBtsein der Eupen-Malmedyer gelten. Die deut-
sche Sprache besaB in Belgien seit der Staatsgriindung nicht nur tat-
sdchliches, sondern auch formalgesetzliches Heimatrecht. Urspriing-
lich dem Flamischen als dritte Sprache gleich- und dem Franzosischen
nachgeordnet, hat sie an die flimische Entwidklung zur vollberech-
tigten Staatssprache aber nicht nur keinen AnschluBl gefunden, son-
dern sank nach dem belgischen Verzicht auf die im wesentlichen
deutschen Sprachgebiete Limburgs und des GroBherzogtums Luxem-
burg seit 1839 zu einem wenig bedeutenden Regionaldialekt herab,
ohne allerdings ihre Rechtsstellung auch formell zu verlieren. Trotz-
dem blieben die Bemiihungen ihrer Forderer, darunter des Historikers
Gottfried Kurth, um eine Wiederbelebung der deutschen Sprache unter
den bestehenden Gesetzen ohne Erfolg, da die Zahl der deutsch-
sprechenden Belgier zu klein und ihre politische Aktivitdt zu gering
war, um gegen das flamisch-wallonische Ubergewicht anzukommen.
Auch in den deutschsprachigen Gebieten brachte die politische Ent-
wicklung und industrielle Revolution Belgiens im Gegenteil eine Aus-
breitung des Franzosischen als Kultur- und Amtssprache mit sich,
wdhrend das Plattdeutsche als Umgangssprache erhalten blieb.

Nach Angliederung der geschlossenen deutschen Sprachgebiete
von Eupen und St. Vith hat die belgische Regierung das Deutsche als
Amts- und Unterrichtssprache dort zwar weitgehend beibehalten und
seine Gleichberechtigung mit dem Franzosischen, das in Malmedy
ohnehin beheimatet war, innerhalb Neubelgiens grundsatzlich
zugesichert. Anstatt diese Gleichberechtigung aber durch einen ent-
sprechenden Ausbau der Sprachgesetze allgemeingiiltig zu fixieren,
hat der Gesetzgeber sie lange Zeit auf dem blofien Verwaltungswege
geregelt und mit geringen Ausnahmen auf das Gebiet Neubelgiens
beschrdankt. Dadurch wurde zwar die Ausdehnung des Eupen-Mal-
medyer Sprachenstatuts auf den Gesamtstaat, vor allem auf die alt-
belgischen deutschsprachigen Gebiete, und die ausdriickliche Aner-
kennung des Deutschen als dritter Staatssprache, die eine weitere
Komplizierung des bereits schwierigen belgischen Sprachenrechts
verursacht hdatte, vermieden. Auf der anderen Seite wurde diese
Vereinfachung aber mit dem Gefiihl der Neubelgier erkauft, unter
einem besonderen Minderheitenrecht zu leben und Fremde im eige-
nen Lande zu sein. Der Wechsel vom Muttersprachen- zum Landes-
sprachenprinzip, also vom personalen zum territorialen Sprachen-
recht, den die Flamen um 1930 erzwangen, hitie noch einmal zu einer
organischen Einfligung des Deutschen in das belgische Sprachenrecht
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Gelegenheit geboten; aber auch dies wurde anfangs nicht ausgerutzt.
Erst seit etwa 1935 fand das Deutsche in der reguldren Sprachgesetz-
gebung iber die alten Rechte aus dem 19. Jahrhundert hinaus stér-
kere Beriicksichtigung. Grundsatzlich wurde das geschlossene deusche
Sprachgebiet aber auch dadurch noch nicht als solches anerkannt,son-
dern als Sprachengrenzzone behandelt, in der zahlreiche Sonderbe:tim-
mungen zugunsten der nicht bodenstandigen Sprachen berldksiatigt
werden muBten.

Ein prinzipiell anderer Weg zur gleichméBigen Berticksichtiqung
aller drei Landessprachen ist nach der Angliederung Eupen-Malm:dys
zwar diskutiert, von der Staatsfiihrung jedoch kaum ernsthaft ir Er-
wdgung gezogen worden: Der Verzicht auf eine zentrale Spach-
gesetzgebung iiberhaupt und ihre Ubertragung auf die einzenen
historisch-politischen Landschaftsindividualititen etwa nach dem
Muster der Schweiz scheint in Belgien nicht moglich zu sein. Der
aggressive Sprachnationalismus der flamischen und wallonischen Ak-
tivisten, der sich noch heute bisweilen zu férmlichem Sprachimperia-
lismus steigert, hétte diese Losung wahrscheinlich auch 1920 unnég-
lich gemacht.

Neben der Interpretation der Volksbefragung von 1920 kehrl die
Sprachenfrage als hdufigster Reibungspunkt zwischen den Ewen-
Malmedyern und ihrer Regierung immer wieder. Es 1dBt sich totz-
dem nicht sagen, der Nationalismus der neubelgischen Revisioniten
sei in erster Linie Sprachnationalismus gewesen, so wie ihn die
flaimische Bewegung lange zeigte. Man wiirde mit dieser Auffasang
weder den Malmedyer Wallonen gerecht, aus deren Kreis sogarder
langjahrige Fiihrer der Heimatbewegung hervorging, noch den Alt-
belgiern deutscher Sprache, den ,treuesten S6hnen dieses Staaes”,
die ,sich mehr in dieses Vaterland hineingelebt haben als die 7la-
men, mehr noch als die iiberzeugten Wallonen" *). Die neubelgiiche
Revisionsbewegung zeigte bis 1940 ebenfalls einen zunehmend joli-
tischen Charakter. Die Auseinandersetzungen um das Sprachenrcht
Eupen-Malmedys waren, so groB auch ihre praktische Bedeutun¢ zu
veranschlagen ist, in ihrer Heftigkeit doch nur ein Symptom tiefirer
Unzufriedenheit, zumal die Sprecher des Deutschtums nicht sel-
ten selbst Wallonen waren. Damit schélt sich der Kern des Geten-
satzes zwischen der ,Heimatbewegung” und dem belgischen Shat,
aber auch zwischen dem Eupener und dem altbelgischen Deutschum

4) Bericht des Vertrauensmannes ,Springer” {iber das Deutschtum Albel-

giens und seine politisch-nationale Haltung, undatiert (ca. 1938). LVR, DA/
Belgien, Rep. 4722,
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heraus: Hinter der Sprachenfrage, hinter dem Streit um die Aus-
legung der Volksbefragung, die genau genommen ja nicht einmal
Rechtsgrundlage der Annexion gewesen ist, verbirgt sich die Verschie-
denheit der Nationsbegriffe selbst. Der nationale Staatsgedanke des
wilhelminischen Deutschland, den auch die Malmedyer zum groften
Teil in sich aufgenommen hatten, zwang sie, gegen ihre politische Tren-
nung vom Reich zu protestieren, selbst wenn die Angliederung an
den belgischen Nationalitdtenstaat die sprachlich-kulturelle Eigen-
standigkeit der deutschen Volksgruppe unangetastet zu lassen ver-
sprach und den Wallonen sogar gréBere Freiheiten als vorher bot.
Das anerzogene preuBisch-deutsche Nationalbewulitsein der Eupen-
Malmedyer lieB sich nicht sogleich durch ein belgisches ersetzen,
dessen geistige Grundlagen génzlich andere waren und das zudem
in seiner eigenen Heimat noch oft als kiinstlich galt.

Nicht so sehr Sprache als Erziehung, Tradition und personliche
Uberzeugung erscheinen somit als die Krafte, die das Nationalgefiihl
der Menschen beiderseits der alten deutsch-belgischen Grenze prag-
ten. Es sind Faktoren, die sich in wenigen Generationen griindlich
dndern koénnen, ohne daB dabei zugleich kulturelle und sprachliche
Eigenarten verlorengehen miissen. In der Fragwiirdigkeit des objek-
tiven Nationsbegriffs, die sich auch in Eupen und Malmedy wieder
zeigte, lag aber die Chance der belgischen Assimilierungspolitik: So
gut sich die meisten Malmedyer Wallonen nach hundert Jahren
preuBischer Herrschaft als Deutsche fiihlten, so fest das Nationalbe-
wuBtsein der deutschsprachigen Altbelgier zu Belgien stand, so gut
konnten wohl auch die Deutschen Eupens und St. Viths einmal zu Bel-
giern werden, ohne ihre Sprache und eigene Kulturtradition aufzu-
geben. Dazu konnte der belgische Nationalititenstaat, wenn er nur
seinen Grundsédtzen treu bleiben wollte, sogar weit bessere Voraus-
setzungen bieten als etwa ein nationaler Einheitsstaat.

Zudem stellt gerade das deutsch-belgische Grenzland unabhiéngig
von allen sprachlichen und politischen Trennungslinien, die es von
Norden nach Siiden durchziehen, immer noch eine relative kulturelle
Einheit dar, die solche Grenzen stets weniger hervortreten 1dBt als
dort, wo sie gleichzeitig einschneidende Kulturgrenzen sind. Es sei
denn, daB Staatsgrenzen kiinstlich zu nationalen Festungswallen aus-
gebaut werden, wie es allerdings zwischen den beiden Weltkriegen
geschah.

DafB sich schon in der dlteren Generation der Eupen-Malmedyer,
die in der Glanzzeit des Reiches aufgewachsen und 1914 unter seinen



512 Klaus Pabst:

Fahnen ins Feld gezogen war, ein belgisches NationalbewuBisein
bilden wiirde, konnte im Ernst niemand erwarten. Die belgische Ein-
gliederungspolitik setzte das auch gar nicht voraus, da sie sich mit
passiver Loyalitdt durchaus zufriedengab. Trotzdem entsprang die
Entscheidung, die mehr als die Halfte der Eupen-Malmedyer bis 1939
fir Belgien traf, nicht immer der Resignation. Sie beruhte viel-
fach auf ehrlichem EntschluB zur Anerkennung der belgischen Soive-
ranitdt und zum Hineinleben in den neuen politisch-wirtschaftlichen
Lebensraum, in dem nicht nur die eigene Sprache und Tradition, son-
dern selbst ,Treue und Liebe zum alten Vaterlande” ihren Platz be-
halten sollten, wie es in dem bezeichnenden Bekenntnis eines Ver-
treters der ,dlteren Generation" heifit ). Bei aller politischen Lorali-
tdit dem neuen Vaterland gegeniiber mochte diese Generation auf
ihre Gefiihlsbindung an Deutschland nicht verzichten. Erst in den Jiin-
geren, die, in belgischen Schulen erzogen und so von vornherein
dem belgischen Staatsgedanken aufgeschlossen, auch sprachlich bes-
ser in der Lage waren, in diesem Land ihre politische Heimat zu fin-
den, konnte vielleicht einmal ein aktives belgisches Nationalbewufit-
sein erwachsen.

Es war die Tragik der ,Heimatbewegung”, daB sie, urspringlich
von achtenswerten nationalen Uberzeugungen getragen, nach (933
dem Nationalsozialismus verfiel, um durch ihn zu einem Werkzeug
des Dritten Reiches herabzusinken. Deutschland und der Naticnal-
sozialismus verschmolzen dadurch nicht nur fiir die ,Heimatbewe-
gung” miteinander, sondern auch fiir diejenigen Eupener und Mal-
medyer, die sich nun gegen den Riickkehrgedanken entschieden, um
weiter fiir Glaubens- und politische Freiheit eintreten zu kénaen.
Der duBere Glanz, mit dem das Dritte Reich manchen Neubelgie: an
sich zog, konnte einen Substanzverlust der HF im katholischen 3iir-
gertum, bei den Landwirten und in der Arbeiterschaft nicht verhin-
dern. Der Krieg und die Wiedervereinigung mit Deutschland, die allen
Eupen-Malmedyern die nationalsozialistische Wirklichkeit nahe-
brachte, haben das politische BewuBtsein des Landes dann endgiltig
zugunsten Belgiens entschieden, dabei aber nur eine bereits begon-
nene Entwicklung zu Ende gefiihrt.

%) .Wenn wir Neubelgier das Gefithl haben werden, bei unserem neuen
Vaterlande die tatsdchliche Anerkennung unserer Gleichwertigkeit. .. gefun-
den zu haben, wird Belgien auch in unserem Herzen Liebe und Treue finden,
...Mehr als die Loyalitdt eines belgischen Biirgers von unserer Gene-
ration (Sperrung im Original) zu verlangen, ist unlogisch und laBt psyho-
logisches Verstdndnis vermissen.” Dr. Miiller, Vorsitzender der REX-Bewe-
gung im Kanton Malmedy, auf einer Versammlung am 24. 10. 1936. LVR,
VDA/Flandern, Rep. 4728.
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So hat gerade die Gleichschaltung und politische Radikalisierung
der ,Heimatbewegung", die zu einer Umgruppierung und schdrferen
Abgrenzung der nationalen Fronten fiihrte, das Dilemma des Natio-
nalbewuBtseins der Eupener und Malmedyer abgekiirzt, das der
neuen Verwurzelung im belgischen Staatsboden vorausgehen muBte.
Voraussetzung auf belgischer Seite war dagegen die praktische Be-
wahrung der geistigen Grundlagen des belgischen Nationalitéiten-
staats, dessen ,Ideal nicht Aufgeben der Sonderart, Unterdriickung
der Verschiedenheiten sein muB, sondern volle Auswirkung der in-
dividuellen Fahigkeiten jedes einzelnen und jedes Volksstammes zu
gegenseitiger Ergdnzung und Einigung” ). Kaum jemand in Altbel-
gien hat die Schmerzhaftigkeit dieser nationalen Umorientierung aber
schdrfer erkannt als der belgische Konig Albert selbst, als er erklérte:
«Nous devons avoir pour ces populations d'Eupen-Malmedy beau-
coup d'égards, beaucoup de respect. Elles ont di subir ce qui est plus
pénible pour une ame droite: elles ont di changer de patrie 7)."
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